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Inledning

Strategisk plan och budget innehaller bade mal
for verksamheten samt finansiella mal som ar
viktiga for en god ekonomisk hushallning i
Vara kommun. Strategisk plan och budget ir
dirmed kommunens frimsta styrdokument.
Styrdokumentet anger skattesats, hur skat-
temedlen ska anvindas och fordelas mellan
nimnderna och dirigenom vilka prioriteringar
kommunen viljer att géra framéver.

Strategisk plan och budget ar aven det yttersta
styrdokumentet £6r kommunfullmaktige f6r

att ge namnder och styrelser en 6vergripande
politisk inriktning. Hir beskrivs kommunens
principer om mal- och resultatstyrning dar for-
delade resurser, utifran beslutade mal, ska leda
till resultat vilka ligger till grund for uppfolj-
ning, analys samt planering infér kommande ar.

Styrdokumentet fastslar resursférdelning
mellan nimnderna och anger inriktningen for
verksamheten.

Oversikt over verksamhetens utveckling

Foljande sammanstillning utgér kommunens faktiska utfall (2018-2022) och budgeterade virden

(2023-2027).

2018 2019 2020 2021 2022 :::ge' :::fet :::'2'; ::)az'; :::'2';
Arets resultat, mkr
~fullfonderingsmodell 20 26 77 100 |87 4.6 -4.6 45,4 66,7 67,8
-blandmodell 7 16 68 91 76 8,8 0 34,7 49,5 55,4
Investeringar, mkr 172 1160 |[116 [179 |217 |231 207 122 95 71
Soliditet, % 26 24 27 31 30 30 29 30 32 35
Sjélvfinansieringsgrad, % 32 35 118 |77 63 34 34 100 154 207
Langfristig skuld, mkr 316 [543 | 513 [513 | 663 | 740 837 872 843 774




Berakningsforutsattningar

Berakningsforutsattningar

I tabellen nedan sammanstills de beriknings-
forutsittningar som ingar i budget 2024-2027.

Frian och med 2024 hojs internrintan och upp-
gar till 2,5 % utifran berakning av rintekostna-
den f6r Vara kommuns upplaning. Hjningen
av internrantan éverensstimmer med SKR’s
berikningar och forslag till kommunsektorn
(Cirkular 23:5). SKR’s berikning av internrinte-
nivan bygger pa kommunsektorns upplanings-
kostnader.

Inflationskompensation uppgir till tva procent
for samtliga budget- och planar och dmnar

Kompensation for l6nekostnadsutvecklingen
uppgir till 3,8 procent 2024 och baseras pa
SKR’s berikning (Cirkuldr 23:36) av utveck-
lingen av arbetskraftskostnader i kommunal
verksamhet for aret. 2025-2027 beraknas
kostnadsutvecklingen minska och landa pa 3,4
respektive 3,3 procent.

Personalomkostnadspaligget, PO-piligget
okar 2023-2024 pa grund av hogre pensions-
kostnader till f6ljd av inflationsutvecklingen.
Diirefter ses fallande PO-paligg i takt med att
inflationens paverkan pa pensionskostnaderna

avtar.
kompensera for inflationsutvecklingen till den
niva som utgor Riksbankens inflationsmal.
2023 2024 2025 2026 2027

Invanarantal 16 213 16 263 16 312 16 362 16 413
Kommunalskatt, % 22,37 22,37 22,37 22,37 22,37
Kompensation lonekostnadsutveckling, % 4.0 3,8 34 33 3,3
Inflationskompensation, % 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Internrinta, % 1,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Po-paligg, % 41,35 43,05 40,55 39,45 39,65




Resursfordelning

Samtliga nimnders driftsramar riknas upp med
inflation f6r alla kostnader utom personalkost-
nader. Dessa ligger som ett centralt anslag un-
der kommunstyrelsen for att ge forutsittningar
tor en aktiv 16nepolitik och férdela resurser pa
bista sitt.

For bildningsndmndens och socialnimndens
verksamheter raknas dirtill driftsramar fram
enligt en central férdelningsmodell. Modellen
beriknar resurser baserat pa en kostnad per
enhet (prislapp) och en volym (antal barn/bru-
kare/invanare). Syftet dr att anpassa fordelning-
en till demografiférindringar och kostnadsut-
vecklingen inom olika verksamheter. Ytterst
handlar det om att uppna en rittvis férdelning
av kommunens resutrser ur ett brukar- och
medborgarperspektiv och att underlitta f6r
politiska prioriteringar.

Nimndernas driftsramar justeras med de

forindringar som sker i demografin utifran en

Berakningsforutsattningar

befolkningsprognos. Berikningen utgar frin

jamforelse mellan arets prognos och foregaen-

de ars prognos. Okningen eller minskningen av

volymen tillsammans med aktuella priser per

individ ger underlag for berakning av justering

av budgetramarna. Priser fran kostnadsut-

jamningen eller jimférande kommungrupper

riknas om till ett Vara-pris f6r att motsvara

tidigare politiska prioriteringar.

I resursfordelningen ingar dven L.SS-insatser

dir forindringen utgor skillnaden mellan fore-

gaende ars insatser och prognos for innevaran-

de ar. Aktuella priser himtas fran kostnadsut-

jamningen.

I budget 2024 har driftbudgeten f6r bildnings-
nimnden justerats med - 7 074 tkr och social-

nimnden med + 7 704 tkr. Justeringarna ar inte

styrda till respektive verksamhet utan fordelas

internt genom nimndernas egna fordelnings-

modeller.

(Tkr)

Bildningsnimnden

Forskola -4 815 -5 340 -5625 -4 508
Fritidshem -324 -393 -591 -947
Forskoleklass -98 -188 -403 -1 068
Grundskola -1 859 -2109 -2 774 -2 545
Gymnasieskola 145 1 -179 -2 641
Kulturverksamhet -48 -50 -52 -56
Fritidsverksamhet -75 -76 -110 -162
Summa -7 074 -8 154 -9 735 -11 927
Socialndmnden

Aldreomsorg 1438 1266 1377 1 486
Funktionshinder -39 -43 -46 -51
Individ- och familje-omsorg -332 -323 -429 -618
LSS-insatser 6 637 6 637 6 637 6 637
Summa 7704 7 537 7 538 7 454
Summa budgetpaverkan 630 -617 -2197 -4 473




Berakningsforutsattningar

Rantepaslag

Kommunerna dr skyldiga enligt lag att ta ut
marknadsmassiga rintepaslag av kommunens
samtliga bolag som lanar genom kommunens
koncernbank. Syftet dr att neutralisera det stod
som kommunen genom sin styrka ger bolagen
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad.
Om avgiften sitts for lagt anses det vara otilla-
tet enligt gillande regelverk for statsstéd och
om den sitts for hogt anses det vara otilliten
vinstutdelning enligt inkomstskattelagen.

Rintepislaget ska alltsd utgoras av skillnaden
mellan den rinta bolagen betalar till kommu-
nens koncernbank och den rinta en motsva-
rande privat aktor betalar. Det finns dock bety-
dande problem med faststillande av ett sadant
marknadspris. Affirsbankerna dr ofta ovilliga
att limna offert till kommunala bolag. Darfér
finns det, i de flesta fall, inget faktiskt pris att
referera till. Detta giller i synnerhet mindre
kommuner med relativt sma linevolymer som
inte motiverar affirsbankerna att I6pande géra
prisberakningar.

Den metod som dirfor i allt storre utstrackning
tillimpas av sma eller mellanstora kommuner ar
en indirekt prissittning genom bedémning av
bolagets rating, dvs. bedémning av risken f6r
ett fallissemang. Denna information relateras
sedan till erfarenheter av affirsbankernas utfall
som baseras pa gillande kapitaltickningskrav
vilket genererar ett pris. Aven om prissittning-
en pd sa sitt inte blir exakt sd dr det sa ndra det
gar att komma en verklig berikning fran en
eller flera banker.

Enligt praxis och bedémning av rittsliget ska
kommunen regelbundet, minst en gang per ir,
prova om rantepaslaget dr marknadsmassigt
och kunna pavisa att en vedertagen metod
tillimpats. Dirtill ska en differentierad prissatt-
ning ske for respektive bolag.

Rintepislaget faststills arligen 1 samband med
kommunfullmaktiges budgetbeslut i juni och

liggs till bolagens laneridnta inom koncernban-
ken.

Rintepislaget 2024, %, for respektive bolag
inom kommunkoncernen uppgar till f6ljande:
e Vara Bostider AB: 0,6 %

* Vara Industrifastigheter AB: 0,75 %

* VaraNet AB: 1,7 %

* Vara Konserthus AB: 1,93 %



Viktiga forhallanden for resultat & ekonomisk stéllning

Viktiga forhallanden for resultat &

ekonomisk stallning

Samhallsekonomisk
utveckling

Den pagaende samhillsekonomiska utveckling-
en dar lagkonjunktur rader, med ett uppskattat
scenario att konjunkturen stabiliseras till ett
normallage ar 2020, innebdr sammantaget en
utmaning for hela kommunsektorn.

Inflationen ar fortsatt hog, men pa vig nedat.
Under 2024 prognostiseras Riksbankens mal
om tva procent KPIF-inflation nas. For pris-
utvecklingen totalt sett giller dock att dven om
inflationen blir ligre innebir det inte att priser
atergar till nivder som gillde innan den héga
inflationsutvecklingen utan att den hogre pris-
nivan ligger kvar.

Att inflationen nar inflationsmalet 2024 inne-
bir enligt bedomning fran SKR att rintenivan
sanks. Rintenivaerna de kommande aren vintas
dock forbli varaktigt hogre dn vad som gillt de
senaste aren, innan den snabba rinteuppgang
som inleddes 2022.

Arbetsmarknaden har hittills utvecklats starkt
trots lagkonjunktur. En foérklaring ér att £6-
retagen troligen velat behiélla personal for att
undvika att forlora kompetens som kan vara
svar att aterrekrytera. Under 2024 beriknas
dock laget pa arbetsmarknaden férsimras och
arbetslosheten Oka.

Skatteunderlagsprognos

Vara kommuns skatteintikter beror till stor del
beror pa hur skatteunderlaget 1 riket utvecklas.
Skatteunderlagets utveckling bestar i huvudsak
av tvia komponenter; antalet arbetade timmar
och timlénen vilka tillsammans utgor den sa
kallade 16nesumman.

SKR’s skatteprognos i oktober 2023 innebir en
bedémning om att skatteunderlaget utvecklas
negativt 2024 jamfért med 2023 vad giller an-
talet arbetade timmar. Aven om timlénen upp-
skattas fortsatt utvecklas relativt starkt innebar
det totalt sett en inbromsning i l6nesummans
tillvaxt.

Skatteunderlagstillvaxt

I diagrammet nedan illustreras SKR’s bedom-
ning av skatteunderlagstillvixten.

Under 2024 bromsar 6kningen av skatteunder-
laget in och beriknas hamna under en historisk
genomsnittlig 6kning. Detta forklaras av den
svagare uppgangen for 16nesumman. Aren
2025-2027 okar skatteunderlaget snabbare
igen, pa grund av en uppgang i antalet arbetade
timmar.

Skatteunderlagstillvixten framdver, 1 nominella
termer, berdknas i genomsnitt vara i niva med



Viktiga forhallanden for resultat & ekonomisk st:

trendtillvixten de senaste tio aren (4,5 %). 1
reala termer, dvs. rensat fran inflationens paver-

kan, beriknas skatteunderlaget komma att vixa

med i genomsnitt en procent per ar. Den reala

utvecklingen av skatteunderlaget framéver kan

jimforas med genomsnittet for de senaste tio
aren om 1,6 procent. Detta innebir en tydlig
minskning av kommunsektorns képkraft. Det

reala skatteunderlaget faller med 2,5 procent
2023 och 0,5 procent 2024. Aren 2025-2026
bedoms det reala skatteunderlaget komma att

Oka igen.

Procent respektive procentenheter

Procent

Procent

Kéilla: SKR

Skatteunderlagets utveckling kommande ar
kommer utifrin ovanstiende darfor inte ricka
till £6r att finansiera en 6kande kommunal
verksamhetsvolym i1 samma utstrickning som
under den senaste tioarsperioden. Dessutom ar
den demografiska utmaningen framdéver nu dn
storre: de som arbetar ska fOorsorja allt fler
(yngre och dldre) och inte minst de 6kade
behoven av omsorg och vard av édldre forutsit-

ter allt stOrre resurset.

208

2019

2020

2021

=  Faktiskt skatteunderlag

+ Exkl. regeleffekter

- Ovrigt - Sysselsattning, timmar - Timl&n

2022

2023 2024 2025 2026 2027



Kommunalekonomisk
utjamning

Kommuner och regioner runt om i landet ska
ha samma ekonomiska forutsittningar till ser-
vice fOr sina invéanare trots skillnader i demo-
grafi, inkomster, utbud och livsvillkor. Det sker
genom det kommunala utjimningssystemet
som jamnar ut skatteunderlaget (det beskatt-

ningsbara inkomstunderlaget) och kostnader
mellan kommunerna. Utjimningen sker 1 tva av

Viktiga forhallanden for resultat & ekonomisk stéllning

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjaimningen syftar till att jimna ut
tor strukturella skillnader i behov och kostna-
der. Systemet utjimnar endast f6r kostnader
som inte gar att paverka, som t.ex. att det finns
manga barn eller manga ildre i en kommun.
Utjamningen sker mellan kommunerna och
innehaller inte nagot bidrag fran staten.

Vara kommuns

Zifiiﬁ;ﬁif;iﬁ;ﬁtem’ mkomstuamning skatteintakter & skattesats
Skattesatsen 4r 22,37 kr i Vara kommun fran
2023 och skatteintikterna dr budgeterade uti-
fran den skattesatsen. En forindring av skatte-

satsen med 10 6re motsvarar ca 3,8 mkr i 2024

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen ir den huvudsakliga
kanalen for statens bidragsgivning till kom- ars intdktsniva. Nedan redovisas vad skattein-
munerna. Pengarna anvinds for att fylla pa takterna bestar av.
skatteunderlaget till alla kommuner upp till

en garanterad niva och syftar till att jimna ut

skillnader 1 skatteintikter mellan kommunerna

sd att kommunerna far likvirdiga inkomster att

beskatta.
(Tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Skatteintikter 814 056 846 870 881 673 919 147 954 245
Inkomstutjimningsbidrag 233174 241 569 257 992 267 401 278 240
Kostnadsutjamning 10 356 17 218 17 271 17 323 17 377
Regletingsbidrag/avgift 37 677 49 619 38 673 33552 27771
LSS-utjamning 24 015 18 287 18 344 18 399 18 456
Fastighetsavgift 37 408 37 509 37 509 37 509 37 509
Slutavrikning 9 248 486
Summa 1165 935 1211 557 1251 462 1293 330 1333 598




Viktiga forhallanden for resultat & ekonomisk stéllning

Befolkningsutveckling

Under 2022 6kade folkmingden i Vara kom-
mun med en person, frin 16 162 (2021) tll 16
163 invanare. Befolkningsforindringen ar ligre
in tidigare framtagen prognos, en differens
om -55 personer. 2022 ars utveckling forkla-
ras av ett positivt flyttnetto, vilket innebir att
fler flyttade till kommunen 4n fran. Samtidigt
var fodelsenettot negativt utifran att fler avled
an som foddes. Att befolkningsférindringen
torklaras av positivt flyttnetto och ett samtidigt
negativt fédelsenetto ligger i linje med tidigare
ars utveckling, Det som skiljer ar 2022 mot f6-
regaende ar dr att firre flyttade till kommunen
samtidigt som fler flyttade fran.

Under 2022 flyttade 885 personer till Vara, vil-
ket var 59 firre dn 2021. Antalet personer som
flyttade fran kommunen 6kade med 3 perso-

Alder/

ner jamfort med aret innan, fran 864 till 867.
Flyttnettot (antalet inflyttade minus utflyttade)
under 2022 var saledes 18 personer vilket kan
jaimforas med 80 personer ar 2021.

Under prognosperioden 2022-2032 beriknas
folkmingden 1 Vara kommun att 6ka med 488
invanare enligt senaste befolkningsprognos
(Statisticon, mars 2023), frin 16 163 till 16 651
personer. Befolkningsprognosen innebir dock
en liagre beriknad befolkningsokning gente-
mot tidigare framtagna prognoser, en skillnad
om -55 personer, vilket forklaras av 2022 ars
utveckling som inte beriknas aterstillas under
perioden.

Flyttnettot forvintas bli i genomsnitt 85 per-
soner per ar och fodelsenettot -36 personer
per ar. Totalt ger detta en f6rindring med 49
personer per 4r.

Ar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
0-5 987 972 973 964 976 962 970 976 983 992 998
6-9 735 718 727 719 699 702 699 694 704 690 694
10-12 | 587 587 577 569 550 573 558 557 536 551 542
13-15 | 562 589 601 596 597 588 581 564 584 571 570
16-18 | 555 536 554 569 594 602 598 601 591 585 572
19-24 | 937 951 933 956 959 954 974 986 992 1001 1015
25-44 13672 |3716 |3711 3726 |3772 [3798 |3828 |3865 |3897 [3915 |3931
45-64 | 4172 |4151 4152 4166 |4144 |4153 |[4155 |[4145 [4102 |4100 |4084
65-79 |2885 (2899 (2908 (2848 [2835 |2798 2778 (2770 (2793 |2802 |2837
80-100 | 1071 1093 1126 1197 1237 1283 1320 1354 1376 1399 1 408
Totalt 16163 |16213 |16263 [16312 |16362 |16413 |16462 [16511 |16559 |16 605 |16 651

10




Styrning & uppfoljning av den kommunala verksamheten

Styrning & uppfoljning av den kommunala

verksamheten

Enligt antagen riktlinje for styrprocessen,
vilken giller f6r samtliga nimnder och kommu-
nala bolag 1 Vara kommun, syftar styrningen 1
kommunkoncernen till att verka for att hand-
lingar i organisationen leder till ett 6nskat resul-
tat i bade ekonomisk och verksamhetsmassig
mening dir resurserna anvinds pa bista satt.
Riktlinjen tar sin utgangspunkt i Vara kom-
muns styrmodell och vidare hur planerings-
och uppfoljningsprocessen ska genomforas.
Detta beskrivs mer utforligt nedan.

Styrmodell

. \ [/

VARA VAGAR! .*‘

Vision 2030 '
[\

OVERGRIPANDE MAL & INDIKATORER
Kommunfullméktiges beslut

%
S

+
VERKSAMHETSPLANER
Namnder & kommunala bolags beslut

VAD
Politiker

HUR

ARBETSPLANER Tjanstepersoner

Enhetens aktiviteter
1

|

+
INDIVIDUELLA MAL
Medarbetarsamtal & I6nesamtal

Vara kommuns styrmodell utgar fran visionen,
vilken lyder: ”Vara Vagar! Vision 2030: I Vara
finns det goda livet, hos oss ir alla vilkomna,
hir ser vi lite lingre. Vi bygger for framtiden! I
Vara kommun trivs alla att leva och bo.”

Med utgangspunkt fran visionen beslutar
kommunfullmiktige om 6vergripande mal vilka
giller f6r en fyraarsperiod och tilldelas samtliga
nimnder och kommunala bolag, Till de 6ver-
gripande malen beslutar kommunfullmaktige
om indikatorer f6r styrning mot maluppfyllelse.

11

Ett urval av indikatorerna ir kommundver-
gripande och giller f6r samtliga naimnder och
kommunala bolag. Indikatorerna beslutas f6r
en fyraarsperiod men moéjlighet finns for revi-
dering under perioden.

Nimnderna beslutar, utifrin de 6vergripande
malen och de kommunovergripande indika-
torerna, om en verksamhetsplan innehallande
nimndspecifika indikatorer f6r styrning mot
maluppfyllelse av de 6vergripande malen. Verk-
samhetsplanen beslutas f6r en fyraarsperiod
med mojlighet f6r revidering under perioden.
Aven de kommunala bolagen beslutar om en
verksamhetsplan utifrin de 6vergripande malen
och de kommunévergripande indikatorerna.

Utifran verksamhetsplanen beslutar enheterna
om aktiviteter for att na de 6vergripande ma-
len. Pa individniva tas individuella mal fram pa
medarbetarsamtal och f6ljs upp 1 I6nesamtal.

1 2 3 Jf 4 5 M NGB
u|
e [ [ |
TLLKT :
ai | &> e
ol 2l Y | & N

Genom 17 globala héllbarhetsmal antog

varldens stats- och regeringschefer ett globalt
ramverk f6r hallbar utveckling i FN:s gene-
ralférsamling 2015, Agenda 2030. Agenda
2030 syftar till att skapa en hallbar utveckling,
En hallbar utveckling dr en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att till-
fredsstilla sina behov.

Begreppet hallbar utveckling ar viktigt for Vara
kommuns langsiktiga planering och innehaller



Styrning & uppfoljning av den kommunala verksamheten

tre dimensioner som ar 6msesidigt beroende
av varandra; social, ekonomisk och miljémassig
hallbarhet.

Agenda 2030 kan ses som ett verktyg for att
uppmirksamma utmaningar och mojligheter
samt fa en balans i de tre perspektiven av hall-
barhet. I Vara kommuns 6vergripande mal har
Agenda 2030 inkluderats. Under varje overgri-
pande mal visas de globala mal som huvudsak-
ligen relaterar till Vara kommuns verksamhet.

Styrprocess

Styrprocessen dr den process dir resurser
tordelas och resultat foljs upp. Syftet ar att
forbittra verksamheten och foérverkliga kom-
munens vision. Styrprocessen omfattar tva
huvudprocesser; en planeringsprocess och en
uppfoljningsprocess. Huvudprocesserna bestar
av delprocesser som var for sig innehaller be-
redningar och beslut.

Planeringsprocessen inleds med en dialogdag/
framtidsdag och en investeringsberedning, Dia-
logdagen har temat omvirldsanalys med fokus
pa méjligheter och utmaningar f6r de kom-
mande dren. Investeringsberedningen syftar till
att ssmmanstilla kommande investeringsbehov

® Framtidsdag

och vad det innebar f6r kommunens ekonomi
pa sikt. Dokumentation fran investeringsbe-
redningen och dialogdagen utmynnar i ett
inriktningsbeslut 1 kommunstyrelsen (februari
manad) f6r nimndernas drift- och investerings-
ramar kommande budget- samt planeringsar.
Inriktningsbeslutet fungerar som ”stafettpinne”
vilken kommunstyrelsen 6verlamnar till namn-
derna, att ha som utgangspunkt f6r nimndens
arbete med budget. Utifran inriktningsbeslutet
arbetar nimnderna fram budgetférslag vil-

ket 6verlimnas till budgetberedningen i maj
manad. Aven de kommunala bolagen inkom-
mer med budgetforslag. Kommunfullmaktige
fattar direfter beslut om budget. Under hosten
arbetar respektive nimnd samt bolag fram sin

detaljbudget.

Uppfoljningsprocessen syftar till att och gora
mal, resurser och resultat transparenta. Del-
arsrapport april omfattar verksamhet och
ekonomisk uppfoljning f6r samtliga nimnder.
Helarsutfall f6r drift och investering prognosti-
seras baserat pa det ekonomiska utfallet under
perioden januari till april. Delarsrapport augusti
innefattar, utdver nimndernas uppféljning med
prognos for heldret, aven bolagens resultat och
prognos samt maluppfyllelse f6r nimndernas
mal samt indikatorer.

@ Inriktningsbeslut (KS)

® Namnder och kommunala
bolag beslutar om forslag
till budget

©® Budgetheredning

® Budgetbeslut (KF): drift- och
investeringsramar
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God ekonomisk hushallning & ekonomisk

stalining

En kommun ska ha en god ekonomisk hus-
héllning i sin verksamhet och dven i sidan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. God ekonomisk hushallning ska dar-
med prigla hela kommunkoncernen.

Fo6r Vara kommun innebir god ekonomisk
hushallning langsiktighet och relaterar till
begreppet héllbar ekonomi. En langsiktig och
strategisk ekonomisk planering dmnar méta det
utokade kommunala ansvaret, demografiska
torindringar, krissituationer 1 omvirlden samt
skapa forutsittningar for goda livsvillkor f6r
savil dagens som framtida medborgare. Det
innebdr att god ekonomisk hushallning i Vara
kommun stricker sig bortom det grundlag-
gande balanskravet, dar intdkterna arligen ska
overskrida kostnaderna.

God ekonomisk hushallning handlar om att
verksamhet och ekonomi ska ga hand i hand
utifran ett helhetsperspektiv, dir utgangs-
punkten ir en effektiv och andamalsenligt
verksamhet. God ekonomisk hushallning f6r
Vara kommun innebir att sivil finansiella som
verksamhetsmassiga mal uppnas.

Nedan presenteras Vara kommuns finansiella
och verksamhetsmassiga mal vilka har bety-
delse f6r god ekonomisk hushéllning. Direfter
foljer en finansiell analys av kommunens bud-
geterade resultat och ekonomiska stallning dar
god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv analyseras mer djupgaende.

Mal & indikatorer

I f6ljande avsnitt redogors for kommunens
overgripande mal & indikatorer f6r perioden
2024-2027. Av samtliga indikatorer dr atta

stycken kommunévergripande och tilldelas
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samtliga nimnder och kommunala bolag, Tva
indikatorer mits och f6ljs upp endast pa kom-
munfullmaktige. Typ av indikator framkommer
i avsnittet. For information om nimndernas
och de kommunala bolagens verksamhetsspe-
cifika indikatorer hanvisas till respektive verk-
samhetsplan.

Overgripande mal: Attraktivt Vara
med livskvalitet for alla

BEEAEOTEEE
EEHEAA

Beskrivning av mal

Ett attraktivt Vara med livskvalitet for alla ér ett
sambhille dir minniskor har god hilsa, ett rikt
kultur- och féreningsliv och upplever trygghet,
gemenskap och delaktighet 1 samhallslivet.

Niringsliv, civilsamhille och det offentliga
skapar tillsammans goda forutsittningar for
tillvixt och utveckling. Medborgare och foretag
har mojlighet att gora hallbara val som begrin-
sar milj6- och klimatpaverkan.

Alla individer édr aktiva i arbets- och samhalls-
livet dar forutsittningar for barn och unga att
klara grundskola och gymnasieskola har avg6-
rande betydelse for framtida f6rs6rjning och
hilsa.
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Kommunovergripande indikatorer

Indikatorer Mmal
Invinare med bra sjilvskattat halsotill- Ska 6ka
stind, %

Elever i ak 9 som idr behoriga till yrkes- | Ska 6ka
program, %o

Utslipp till luft av vixthusgaser totalt, Ska minska
ton C02-ekv

Invanare med bra sjdlvskattat hilsotill-
stand, %

Syftet med indikatorn dr att visa hur minniskor
uppfattar sin egen hilsa. Indikatorn anvinds
for att mita folkhilsan och dess férutsittning-
ar. Mattet har dven visats kunna forutsiga en
persons framtida hilsa.

I den regionala utvecklingsstrategin nimns att
inneha en god hilsa stirker manniskors mojlig-
het till inkludering och skapar forutsittningar
for ett aktivt samhalls- och arbetsliv.

Indikatorn grundar sig pa enkdt fran Folkhal-
somyndigheten och miter andel som svarat
”Bra” eller ”"Mycket bra” pa fragan ”Hur bed6-
mer du ditt allméinna hilsotillstind?”. Under-
sokningen gors arligen.

Elever i ak 9 som ir behoriga till yrkespro-
gram, %

Bed6émning gors varje lisar (vid varterminens
slut) genom att se om det genomsnittliga virdet
for innevarande aret dr hogre eller ligre dn
forra drets genomsnittliga virde. Det genom-
snittliga virdet bestar av det innevarande arets
resultat tillsammans med de tre féregiaende
lisarens resultat, alltsa fyra lisars sammanvigda
resultat.

Syftet dr att langsiktigt halla fokus pa andelen
elever i Vara kommun som ar behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, vilket dr den
ligsta niva som behovs for att kunna ldsa vidare
pa ett nationellt program pa gymnasiet.

Indikatorn ir ett viktigt nyckeltal som hor sam-
man med fullféljda studier i Vara som ger barn
och unga férutsattningar for en bra start 1 livet
och t6r god hilsa, utbildning och framtidstro.

Fullféljda studier utgor dven ett av fyra kraft-
samlingsomriden som prioriteras i Vastra
Gotalands regionala utvecklingsstrategi.

For att en elev ska vara behorig till gymna-
sieskolans yrkesprogram kravs lagst betyget
godkind i dmnena svenska/svenska som andra-
sprak, engelska och matematik, samt godkidnda
betyg i ytterligare fem dmnen, det vill siga
totalt atta. Indikatorn avser elever folkbokférda
1 kommunen. Elever som saknar godkint betyg
1 alla dmnen ingar i matningen. Resultaten for
behorighet himtas in en gang per ldsar, vid
varterminens slut i juni varje ar.

Utslipp till luft av vixthusgaser totalt, ton
C02-ekv

Indikatorn mater utslipp av vixthusgaser 1
Vara kommuns geografiska omrade. Hir ingar
bland annat utslipp fran uppvirmning, elan-
vindning och transporter. Utslippen fran Va-
rabornas resor utanfér kommungrinsen ingar
inte, inte heller utslipp fran varor och livsmedel
som Varaborna konsumerar. Enskilda industri-
verksamheter kan leda till hoga utsldpp lokalt,
liksom vigtrafik pa stamvignitet eller en stor
andel jordbruk. Data publiceras arligen. Vara
kommun arbetar aktivt med att minska utslidp-
pen av vaxthusgaser fran den egna organisatio-
nen. Indikatorn ir ett viktigt nyckeltal for att
arbeta i linje med nationella och regionala mal.

Fossiloberoende och cirkularitet lyfts som en
viktig del 1 regionala utvecklingsstrategin och
klimatomstallningen med minskade utslapp
fran produktion och konsumtion pekas ut.
Elektrifiering utgor ett av fyra kraftsamlings-
omraden som prioriteras: Elektrifieringen av
industrin och transportsektorn dr en viktig
del av arbetet om vi ska minska paverkan pa
klimatet.



Overgripande mal: Verksamhet med
god kvalitet

[ - — l;.
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Beskrivning av mal

I en verksamhet med god kvalitet ska alla
individer bemétas pa ett respektfullt sitt och
relationer ska kinnetecknas av 6ppenhet, hog
tillganglighet och ett gott bemotande. Verksam-
heten ska vara effektiv, indamalsenlig och leve-
rera service och tjanster av hog kvalitet med s
liten miljopaverkan som mojligt.

Kommunovergripande indikatorer

Indikatorer

Servicemitning - N6jd med bemétandet | 85

via telefon, index

Servicemitning - N6jd med beméotandet
via telefon, index

Syftet med indikatorn dr att mita bade be-
motandet av kontaktcenter och bemdétandet
hos 6vriga kontakter i kommunen. Ett gott
bemétande gentemot alla som vander sig till
kommunen ér viktigt for att den som hor av sig
ska kinna sig respekterad och lyssnad pa och
uppleva kontakten som positiv.

Indikatorn baseras pa en extern undersékning
som genomfors en giang per ar av bemétandet
med fragan; ”I din senaste kontakt med kom-
munens medarbetare via telefoni, hur n6jd var
du med bemotandet?”.

Overgripande mal: Vdlmaende
arbetsplats

F1- S
EHEAE
Beskrivning av mal

En vilmaende arbetsplats innebir att alla
medarbetare kinner sig delaktiga och uppskat-
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tade och att allas kompetenser tas tillvara och
utvecklas.

En vilmaende arbetsplats innebir dven att en
god och hilsosam arbetsmiljé ar i fokus. Vik-
tiga byggstenar ir engagerat medarbetarskap,
den etiska kompassen med gemensam virde-
grund, coachande och tillitsbaserat ledarskap,
en val fungerande organisation, jamlikhet och
mangfald.

Kommunovergripande indikatorer

Indikatorer Mal
Sjukfrianvaro totalt bland anstillda, % Ska minska
Heltidsanstillda minadsavlonade, % Ska 6ka
Medarbetarengagemang (HME), total- Ska 6ka
index

Sjukfranvaro totalt bland anstillda, %

Att mata sjukfranvaro dr ett sitt for att félja
medarbetares arbetsmiljo och fa tidiga indika-
tioner pa medarbetares ohilsa.

Indikatorn sammanhor med utpekade in-
satsomraden i den delregionala och regionala
utvecklingsstrategin for en vil fungerande kom-
petensforsorjning.

Indikatorn mater sjukfranvaro, ackumulerad
under dret, som andel (%) av total arbetstid.
Mitning gors tva ganger per ar i samband med
delar augusti och arsbokslut.

Heltidsanstillda manadsavlonade, %

Att mita andelen heltidsanstillda 4r ett sitt att
folja huruvida organisationen ér en attraktiv
arbetsgivare och skapar jimstillda arbetstérhal-
lande samt fo6r att mota framtida kompetensut-
maningar.

Indikatorn sammanhor med utpekade in-
satsomraden i den delregionala och regionala
utvecklingsstrategin for en val fungerande kom-
petensforsorining.
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Indikatorn maiter andel tillsvidareanstillda
medarbetare som ar heltidsanstillda. Matning
gOrs tva ganger per ar i samband med delar
augusti och arsbokslut.

Medarbetarengagemang (HME), totalin-
dex

Att mita medarbetarengagemang, HME, ir ett
satt att folja grad av vilmédende arbetsplats.

Indikatorn sammanho6r med utpekade in-
satsomraden i den delregionala och regionala
utvecklingsstrategin for en val fungerande kom-
petensférsorjning,

HME star for Hallbart medarbetarengagemang
och miter savil nivan pa medarbetarnas en-
gagemang som chefernas och organisationens
férmaéga att ta tillvara pa och skapa engage-
mang. HME-index bestar av nio frigor som
tillsammans bildar ett totalindex for Hallbart
medarbetarengagemang och tre delindex; Moti-
vation, Ledarskap och Styrning. Ett hogt virde
indikerar en hég niva pa hallbart medarbetaren-
gagemang. Mitning gors arligen.

Overgripande mal: Hallbar ekonomi

|

Beskrivning av mal

En hallbar ekonomi innebir att resurserna
anvands effektivt, att budgetfoéljsamheten ar
god och att den ekonomiska planeringen ar
langsiktig. Det skapar forutsittningar for god
vilfird och goda livsvillkor f6r savil dagens
som kommande generationer och for tillvixt
och utveckling,

En hallbar ekonomi innebar aven att medel ska
investeras och resurser anvindas pd ett sitt som
bidrar till miljémissig och social héllbarhet.
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Kommunovergripande indikatorer

Indikatorer

Budgetavvikelse, andel av total budget, Max en

%

procent.

Budgetavvikelse, andel av total budget, %

For en hallbar ekonomi dr god budgetfdljsam-
het viktigt dir undvikande av stérre budgetun-
derskott (Over en procent) ar centralt. En stabil
budgetfoljsamhet innebir att verksamheten
har storre mojlighet att kontrollera sin ekono-
mi. Syftet med indikatorn dr darfor att bevaka
budgetfoljsamheten och att styra mot en 6kad
finansiell kontroll.

En 6kad finansiell kontroll f6r en hallbar eko-
nomi sammanhér med den regionala utveck-
lingsstrategins mal om ett hallbart samhille
som behdver vara robust for att kunna mota
kinda och oférutsedda utmaningar. Genom en
okad finansiell kontroll skapas forutsittningar
for ett robust och hallbart samhaille.

Indikatorn miter budgetavvikelse som andel
av total budget for perioden. Ett positivt virde
innebir att budgeten 6verskridits, ett negativt
virde innebir ett budgetéverskott. Mitning
g6rs vid delar augusti samt vid arsbokslut.

Indikatorer kommunfullméaktige

Indikatorer

Arets resultat som andel av skatt | Minst tva procent.
& generella statsbidrag, kom-

munen, %

Minst 75 % 1

genomsnittlig niva

Sjilvfinansieringsgrad f6r kom-
munens investeringar, %

under en rullande

fyradrsperiod.




Arets resultat som andel av skatt & generel-
la statsbidrag, kommunen, %

Syftet med indikatorn 4r att f6lja den ekono-
miska utvecklingen 1 kommunen dar resultatet
ska ligga pd en niva som gor att férmdégenhe-
ten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar samt att
oforutsedda hindelser kan hanteras.

Mitning gors vid delar augusti samt vid arsbok-
slut. Indikatorn avser drets resultat som andel
av skatt & generella statsbidrag enligt fullfon-
deringsmodellen.

Sjdlvfinansieringsgrad f6r kommunens
investeringar, %

For en hallbar ekonomi pa sikt bor inte sjalv-
finansieringsgraden understiga 75 %. Ju ligre
sjalvfinansieringsgrad ju hogre skuldsittning
dir en allt storre del av kommunens totala
kostnader utgor rintor vilket innebar mindre
utrymme f6r 6vriga kostnader.

Indikatorn maiter hur stor del av investeringar-
na under ett ar som kan sjalvfinansieras. Mat-
ning gors vid delar augusti samt vid arsbokslut.
Indikatorn avser sjilvfinansieringsgrad enligt
tullfonderingsmodellen.

Finansiell analys

Modell for finansiell analys

For att kartligga och analysera resultat, utveck-
ling och stillning f6r Vara kommun anvinds
en finansiell analysmodell utvecklad av Kom-
munforskning i Vistsverige. Malsittningen ar
att utifran dessa identifiera eventuella finan-
siella mojligheter och problem och dérigenom
klarg6ra om kommunen har en god ekonomisk
hushallning som foreskrivs 1 kommunallagen.

Den finansiella analysmodellen bygger pa fyra
perspektiv: Det finansiella resultatet, kapacitets-
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utvecklingen, riskférhallanden samt kontrollen
over den finansiella utvecklingen. Varje pet-
spektiv analyseras med hjalp av ett antal finan-
siella nyckeltal som har till uppgift att belysa
stallning och utveckling inom de fyra perspek-
tiven.

Resultat

Intédkter och kostnader

Budget
2023

Skatte-och 7,5 5,1 33 33 3,1
statsbidragsut-

Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027

veckling, %

Nettokost- 7,8 53 0,9 2,3 32
nadsutveck-
ling, %

En grundliaggande forutsittning for att uppna
och vidmakthalla en god ekonomisk hushall-
ning 4r att balansen mellan 16pande intikter
och kostnader ir god, det vill sdga hur net-
tokostnaderna utvecklar sig 1 férhallande till
skatteintakterna och generella statsbidrag,

Kommunens intakter fran skatter och generella
statsbidrag beriknas komma att 6ka med 5,1
procent 2024 jaimfort med budget 2023. Dir-
efter faller skatte-och statsbidragsutvecklingen
for att planar 2027 landa pa 3,1 %. For ar 2023
prognostiseras dock skatteintikter och gene-
rella statsbidrag bli ca 22 mkr hogre dn budge-
terat. Detta forklaras av en starkare utveckling
av skatteunderlagstillvixten dn budgeterade
nivaer. Sammantaget innebir det att skatte- och
bidragsutvecklingen 2024 uppgar till 3,1 % jam-
tort med prognos 2023, dvs. en betydligt ligre
tillvixttakt nar 2024 jimfors med prognos 2023
istallet f6r budget.

Kommunens nettokostnader vintas 6ka med ca
fem procent under 2024 jamfort med budget
f6r 2023. For ar 2023 forvintas dock verksam-
hetens nettokostnader bli ligre 4n budgeterat.
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Nir hansyns tas till den parametern beriknas
nettokostnaderna 2024 6ka med 7,5 % jamfort
med prognostiserat utfall f6r 2023.

Till 2025 faller nettokostnadsutvecklingen
markant for att direfter 6ka och landa pa 3,2
% planar 2027. Att nettokostnadsutvecklingen
faller 2025 beror pa att pensionskostnaderna

beraknas bli avsevirt ligre det dret jamfort med
2024 vilket far betydande effekt.

Sammantaget ir nettokostnadsutvecklingen 0,2
procentenheter hogre dn intiktsutvecklingen

ar 2024 vid jamforelse med budget 2023. Om
berakning istillet gérs mot prognostiserat utfall
2023 okar istallet kostnaderna med 4,4 pro-
centenheter jamfort med intdkterna. For 2024
innebdr den hégre nettokostnadsutvecklingen
jamfort med skatte- och bidragsutvecklingen
att det budgeterade resultatet blir negativt.

Arets resultat

Vara kommun redovisar hela pensionsskulden 1
balansrikningen enligt fullfonderingsmodellen
for att ge en mer rattvisande bild av kommu-
nens ekonomiska stillning. Med redovisning
enligt blandmodellen ligger storre delen av
pensionsskulden utanfér balansrikningen och
forindringar av pensionsskuldens beridknade
storlek paverkar dirfér det redovisade resulta-

tet olika mycket beroende pa redovisningsmo-
dell.

Kommunens resultat i relation till skatter och
generella statsbidrag dr budgeterat till -0,4 pro-
cent ar 2024. Jamfort med foregaende ars utfall
(2020, 7,7 %, 2021, 9,5 % & 2022, 7,9 %) och
prognos for 2023 (4,2 %) ar 2024 ars budge-
terade resultat som andel av skatteintikter och
generella statsbidrag en markant férsimring,
Under 2025 till 2027 budgeterar kommunen
for okade resultat.

Vara kommun har ett finansiellt mal for aren
2024-2027 att resultatet som andel av skatter
och generella statsbidrag ska uppga till minst
tva procent. Det ger ett utrymme att under en
lingre tid skattefinansiera en normal investe-
ringsvolym i kommunen. Det innebir i sin tur
forstirkta forutsittningar for att kommunens
kort- och langsiktiga finansiella handlingsut-
rymme, i form av soliditet och likviditet behalls.

Budgeterat resultat f6r 2024 nar inte upp till
det finansiella malet. Att det budgeterade
resultatet faller forklaras huvudsakligen av den
samhillsekonomiska utvecklingen med hég
inflation och héga rintor, vilket far till f6ljd att
kommunens reala képkraft kraftigt minskar.
Kommunens intikter 6kar visserligen genom
en positiv utveckling av skatteunderlaget men
inte i samma takt som kostnaderna. Framforallt
ar det pensionskostnadernas utveckling som

ar betydande f6r kommunen, men inflationen
innebar aven en generell prisdkning inom alla

Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Fullfonderingsmodell
Arets resultat, mkr 4,6 -4,6 454 66,7 67,8
Arets resultat/skatteintikter och gene- | 0,4 -0,4 3,6 5,2 5,1
rella statsbidrag, %
Blandmodell
Arets resultat, mkr 8,8 0,0 34,7 49,5 55,4
Arets resultat/skatteintikter och gene- | 0,8 0,0 2,8 38 4.2
rellt statsbidrag, %o

Arets resultat
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verksamhetsomraden. Dirtill har rintekostna-
derna en betydande paverkan. Pensionskost-
naderna beriknas 6ka med ca 41 mkr 2023
jamfort med 2022 och med ytterligare 19 mkr
ar 2024 jamfort 2023. Direfter, ar 2025, vin-
tas pensionskostnaderna minska med 41 mkr
jamfort med 2024. Kostnadsokningarna for
pensionerna beror till stor del pa 6kade finan-
siella kostnader vilka férklaras av virdesakring
av pensionsskulden till f6ljd av inflation och
prisbasbeloppets utveckling. I de 6kade pen-
sionskostnaderna ligger dven utokade kostna-
der till f6ljd av det nya pensionsavtalet AKAP-
KR, vilket tradde i kraft i januari 2023.

For aren 2025-2027 beriknas det finansiella
malet komma att nas, vilket forklaras av ovan
nimnda faktorer dir pensionskostnadernas
paverkan dr avgorande.

Investeringar

Budget

Budget
2024

206,5

Plan Plan Plan
2025 2026 2027

122 947 [714

2023
231,5

Arets investe-

ringar, mkr

De totala nettoinvesteringarna for ar 2024 bud-
geteras till 207 mkr vilket dr ca 25 mkr ldgre dn
budget 2023. Investeringstakten sjunker sedan
ytterligare under 2025-2027.

Vara kommun har under perioden 2018 till
2022 budgeterat for investeringar pa i genom-
snitt ca 240 mkr drligen vilket dr en hog niva
historiskt sett. Utfallet under perioden har i
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genomsnitt legat kring 170 mkr, vilket innebar
en genomforandegrad pa ca 70 %.

Utfallet av investeringarna tenderar darmed att
bli lagre 4n budget och budgeterade volymer 1
planaren tenderar att 6ka da fler projekt liggs
in 1 respektive planar i kommande budgetpro-
cess. Sammantaget skapar detta en osakerhet 1
bedémningen av investeringarnas paverkan pa
kommunens ekonomi.

Sjélvfinansieringsgrad av investeringar

Sjilvfinansieringsgrad av investeringarna miter
hur stor andel som kan finansieras med arets
resultat fére avskrivningar. 100 % innebar att
kommunen kan skattefinansiera samtliga inves-
teringar som dr utférda under aret, vilket i sin
tur innebar att kommunen inte behover ldna till
investeringarna och att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme stirks.

Vara kommun har som finansiellt mal att sjalv-
finansieringsgraden av kommunens investe-
ringar ska uppga till minst 75 % (enligt fullfon-
dering) i genomsnittlig niva under en rullande
tyraarsperiod. Detta for att skapa forutsittning-
ar for en hallbar ekonomi pa sikt. Ju ldgre sjilv-
finansieringsgrad desto hogre skuldsittning dar
en allt stérre del av kommunens totala kostna-
der utgor rintor vilket innebdr mindre utrym-
me for 6vriga kostnader i verksamheterna.

Nyckeltalet presenteras i tabellen ovan bade
enligt blandmodellen och enligt fullfonderings-
modellen. Nyckeltalet enligt blandmodellen

Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Sjilvfinansieringsgrad av kommunens 35,6 33,7 100,4 153,7 206,8
investeringar, % enligt fullfonderings-
modellen
Sjilvfinansieringsgrad av kommunens 33,6 35,9 91,6 135,5 189,4
investeringar, % enligt blandmodellen

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar
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visas fOr att underlitta jimforelse med Gvriga
kommuner i nationell statistik.

Sjilvfinansieringsgraden (enligt fullfonderings-
modellen) vintas sjunka markant 2024 jamfort
med saval féregiaende ars utfall (2021, 77 %,
2022, 63 %) som prognos for 2023 (48 %). Det
torklaras av resultatutvecklingen f6r kommu-
nen 2024 i kombination med en fortsatt hog
investeringsniva. Det innebir att kommunen
behd6ver 6ka sin skuldsittning for att finansiera
investeringarna och att det finansiella hand-
lingsutrymmet forsvagas. For aren 2025-2027
beriknas sjilvfinansieringsgraden 6ka och ham-
na 6ver 100 % i takt med att de budgeterade
resultaten 6kar och investeringarna avtar.

Genomsnittlig berikning av sjilvfinansierings-
graden under perioden 2024-2027 uppgir till ca
124 %. Go6rs motsvarande berikning bakatrik-
tat och for perioden 2021-2024 (dar 2020-2021
utgar faktiska virden & 2023 prognostiserat
virde) uppgar genomsnittligt virde till ca 58

%. Detta innebir att dven om sjalvfinansie-
ringsgraden kommande fyra ar ser ut att bli
hog utifran gillande berdkningar innebér 2023
och 2024 ars lidgre sjilvfinansieringsgrader en
fortsatt betydande paverkan pa det langsikti-

ga handlingsutrymmet utifran att lineskulden
okar. Sett till perioden 2022-2025 och 2023-
2026 uppgar det genomsnittliga virdet till 62 %
respektive 84 %.

Sammantaget innebér ovanstdende att utifran
gillande berikningar och budgeterade virden
bedéms det finansiella malet om en sjélvii-
nansieringsgrad pa minst 75 % 1 en rullande
fyraarsperiod komma att uppfyllas aren 2026
och 2027 men inte 2025 och 2024.
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Kapacitet
Soliditet
Budget Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Soliditet, inkl. | 29,9 28,6 29,6 319 |34,7
pensionsfor-
pliktelser

Soliditeten dr ett matt pa kommunens langsik-
tiga finansiella handlingsutrymme och mot-
standskraft. Den visar hur stor del av kom-
munens tillgdngar som finansierats med eget
kapital. Soliditetsmattet som anvinds ar inklu-
sive pensionsforpliktelser, dvs. enligt fullfon-
deringsmodellen, da det ger en mer rittvisande
bild av kommunens motstandskraft.

Ett viktigt kriterium f6r god ekonomisk hus-
héllning ar att soliditeten under en lingre
period inte forsvagas utan utvecklas positivt.
Det innebir att kommunen blir mindre skuld-
satt och Okar sitt finansiella handlingsutrymme.
Okade lan innebir 6kade kostnader for rintor
som tringer undan medel att anvinda i verk-
samheten.

Vara kommun har en koncernbank vilket inne-
bir att koncernbolagens samtliga lin upptas
genom kommunen. Det betyder att kommunen
och kommunkoncernens soliditet alltid ar i
princip densamma. Koncernbanker férekom-
mer i olika utstrackning i rikets kommuner och
péaverkar i olika grad, vilket dr en férsvarande
omstiandighet ur jamférelsesynpunkt.

Ar 2024 beriknas soliditeten minska jamfort
med savil féregaende ars utfall (2021, 31 %,
2022, 30%) som prognos for 2023 (30 %).



Aren 2025-2027 forvintas soliditeten aterigen
torstirkas i takt med att de budgeterade resul-
taten okat.

Aven om en viss nedging ses 2024 ir kommu-
nens soliditet fortsatt stabil och pé en relativt
god niva. For jamforelse med andra kommuner

1 Vistra Go6taland och riket som helhet uppgick
genomsnittlig niva ar 2022 till 25 % respektive
33 %.

Kommunalskatt
Skara- Vastra Riket
borg Gota- 2023
2023 land
2023
Kommunens | 22,37 21,80 21,81 20,67
skattesats
Regionens 11,48 11,48 11,48 11,57
skattesats
Total skatte- | 33,85 3328 33,29 32,24
sats

En del av bedomningen av kommunens finan-
siella kapacitet r6r den kommunala skattesat-
sen, dir en jamforelsevis lag skattesats innebar
en potential att stirka intdktssidan genom ett
Okat skatteuttag;

I budget t6r 2023 tog kommunfullmiktige
beslut om att hoja skatten med 0,6 procent-
enheter. Det innebir att skattesatsen for Vara
kommun for ar 2023 ligger pa 22,37 %. Skat-
tesatsen dr underlag f6r berdkning av budget
2024-2027.

Kommunens skattesats i Vara 2023 4r 0,56
procentenheter hdgre dn genomsnitt i Vistra
Gotaland och 1,70 procentenheter hogre an
rikets genomsnittliga skattesats. Jamfort med
Skaraborg ligger kommunens skattesats 0,57
procentenheter hogre.

God ekonomisk hushallning & ekonomisk stéllning

Risk och kontroll

Likviditet
Budget Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Likvida 10,0 250 [250 [250 |250
medel, mkr

Kassalikvidi- | 35,7 57,3 59,9 63,0 61,2

> > > > >

tet, %

Kassalikviditeten miter kommunens kortsiktiga
betalningsférmaga och visar om kommunen
kan fullgbra sina betalningsataganden pa kort
sikt som t.ex. att betala ut 16ner. Ett virde om
100 % innebir att omsittningstillgangarna
exklusive lager ar lika stora som de kortfristiga
skulderna.

Enligt gallande finanspolicy ska Vara kommun
ha en kortsiktig beredskap avseende likvidi-
teten och har dirfér en checkkredit som inte

ar avsedd att nyttjas. Det behov av likviditet
som foljer av att kommunen inte klarar att
sjalvfinansiera budgeterade investeringar mots
genom 6kade lan. Upplaningsbehovet i koncer-
nen samordnas i koncernbanken och budgete-
ras mot att kommunen ska ha likvida medel om
25 mkr utéver den reserv som checkkrediten
utgor. Pa sa vis uppnas en kostnadseffektiv
finansiering,

Kassalikviditeten beridknas landa pa mellan 57
och 63 procent for hela budget- och planperi-
oden. Den forhallandevis laga nivan férklaras
av att kommunen har en checkkredit istillet for
pengar i kassan. Inraknat checkkrediten ar kas-
salikviditeten ca 94 procent 2024. De kortfristi-
ga skulderna innehaller dessutom en semester-
l6neskuld om ca 45 mkr som inte betalas ut pa
kort sikt. Med hinsyn tagen dven till denna blir
kassalikviditeten ca 113 procent.
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Fordelning laneskuld inom

koncernbanken mkr 2020

2021

Budget
2023

Budget
2024

Vara kommun 118 108 95 251 364 445 480 451 382
Vara Bostider AB 358 358 379 374 390 390 390 390 390
Vara Industrifasticheter AB 6 4 0 0 0 0 0 0 0
Vara Konserthus AB 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VaraNet AB 4 3 2 1 2 2 2 2 2
Total laneskuld 486 476 476 626 756 837 872 843 774

Langfristig laneskuld

Ar 2024 beriknas koncernens skulder uppga
till 837 mkr. Det dr en 6kning med ca 81 mkr
jamfort med budget 2023 vilket i sin helhet
hinfors till kommunen.

Laneskuldens utveckling 2024 forklaras av
negativt budgeterat resultat i kombination med
fortsatt hog investeringstakt. Kommunens
formaga att finansiera investeringarna med
egna medel dr ldg. I takt med starkare budgete-
rade resultat samt ett ligre investeringsbehov
sa minskar upplaningstakten och kommunens
skulder under planaren.

Pensionsforpliktelse

Budget

Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027

4468 | 446,8 | 4397 | 4314

2023
402,7

Total pen-
sionsskuld

Kommunens pensionsskuld redovisas som en
avsattning 1 balansrikningen eftersom det inte
ar kint exakt hur stor skulden 4r. Budgeterad
skuld utgar frain de prognoser som utfors av
kommunens pensionsfoérvaltare.

Osikerheten i skuldens storlek kommer sig

av att arbetsgivaren har ett atagande att betala
pension till ett visst belopp till de som har en
formansbestimd pension oavsett livslingd.
Nya pensioner dr mestadels premiebestimda
och kostnadsfors 16pande vilket betyder att
kommunens pensionsskuld minskar i takt med
att de formansbestimda pensionerna betalas ut.

Da Vara kommun redovisar skulden i balans-
rikningen innebir forindringar i berdkningar-
na, sasom basbeloppsjusteringar eller rintejus-
teringar, att kommunens budgeterade resultat
okar eller minskar beroende pa hur skulden
forandras.

Den budgeterade pensionsskulden 2024 ér
avsevirt hogre, ca 44 mkr, jamfort med budge-
terad skuld 2023. Denna utveckling forklaras
huvudsakligen av det samhillsekonomiska laget
med fortsatt hég inflation. Inflationstakten
2023 innebir att prisbasbeloppet for ar 2024
Okar kraftigt. Prisbasbeloppet har stor betydelse
tor virdesikring av utestaiende pensionsskulder.
Den férménsbestimda pensionen beriknas
nimligen genom att historiska inkomster rak-
nas upp till dagens prisniva med prisbasbelopp.
Utifran att prisbasbeloppet 6kar 2024 far det
en direkt paverkan pa kommunens pensions-
skuldutveckling.

Avslutande kommentarer god
ekonomisk hushallning & ekonomisk
stallning

Vara kommun har tva finansiella mal for aren
2024-2027; att resultatet som andel av skatter
och generella statsbidrag ska uppga till minst
tva procent samt att sjalvfinansieringsgraden av
kommunens investeringar ska uppga till minst
75 % 1 genomsnittlig niva under en rullande
tyraarsperiod. Detta for att skapa forutsitt-
ningar for en hallbar ekonomi pa sikt samt ge
utrymme att under en lingre tid skattefinansie-



ra en normal investeringsvolym i kommunen.
Det handlar dven om forstirkta forutsittningar
for kommunens kort- och langsiktiga finansiel-
la handlingsutrymme, i form av soliditet och
likviditet.

Budgeterat resultat f6r 2024 nar inte upp till
det finansiella malet. Kommunens intikter 6kar
genom en positiv utveckling av skatteunder-
laget men inte i samma takt som kostnader-

na. Framforallt dr det pensionskostnadernas
utveckling som ér betydande f6r kommunen,
men inflationen innebir dven en generell pri-
s6kning inom alla verksamhetsomraden. Dirtill
har rintekostnaderna en betydande paverkan.
For aren 2025-2027 beraknas det finansiella
malet komma att nis, vilket forklaras av en
torstirkning av skatteunderlagstillvixten i kom-
bination med lidgre kostnadsutveckling, framfo-
rallt avseende pensionskostnaderna.

Sjilvfinansieringsgraden vantas sjunka markant
2024. Det forklaras av resultatutvecklingen f6r
kommunen 2024 i kombination med en fortsatt
hég investeringsniva. Det innebir att kom-
munen behdver fortsatt 6ka sin skuldsittning
for att finansiera investeringarna och att det
finansiella handlingsutrymmet forsvagas. Detta
innebdr att det finansiella malet om en sjélv-
finansieringsgrad pa minst 75 % i en rullande
tyraarsperiod inte kommer att uppfyllas 2024,
och inte heller under 2025. For 4ren 2026 och
2027 viantas dock mailet kunna nas.

Sammantaget innebir ovanstdende att den laga
sjalvfinansieringsgraden i kombination med
svagt budgeterat resultat 2024 har en negativ
paverkan pa det lingsiktiga handlingsutrym-
met pa sikt utifran att laineskulden 6kar. Det
betyder att radande ekonomiska situation f6r
kommunen innebir en simre forutsittning for
en hallbar ekonomi och didrmed en god ekono-
misk hushallning framéver.

23

God ekonomisk hushallning & ekonomisk stéllning




Balanskravsresultat

Balanskravsresultat

Balanskravet innebir att kommunens resultat
miste Overstiga noll kronor. I balanskravs-
utredningen avriknas realisationsvinster och
orealiserade vinster och forluster 1 virdepapper
fran resultatet. Da Vara kommun tillimpar full-
fonderingsmodellen istallet f6r den lagstadgade
blandmodellen ska dven pensioner intjinade
fore 1998 avriknas resultatet.

I enlighet med kommunens riktlinjer finns
mojlighet att anvinda sig av en resultatutjam-
ningsreserv under vissa omstindigheter vid
budgeterade underskott eller 6verskott. Even-
tuell reservering av medel till eller anvindning
av medel fran en resultatutjamningsreserv ska
inga i berakning av balanskravsresultatet.

Resultatutjamningsreserven kan anvindas vid
lagkonjunktur dir den érliga utvecklingen av
skatteunderlaget ar ligre dn genomsnittet de
senaste tio aren. I SKR’s cirkulir 23:41 presen-
teras foljande:

Balanskravsutredning, mkr Budget 2023

Arets budgeterade resultat enligt resul- | 4,6
tatrikning

Budget 2024

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Férandring i procent per ar

RUR 2023 2024 2025 2026 2027
Snitt 10 ar 4.4 45 4.4 45 4.4
Arlig dkning 45 15 49 4.7 4.1
Differens 0.1 09 0.5 0.2 —0.4

Kalla: Skatteverket och SKR.

Det innebir att rikets underliggande skatteun-
derlagsutveckling ar ligre 2024 4n ett tiodrigt
genomsnitt och att resultatutjgimningsreserven
utifrin detta kan disponeras.

For budget 2024 uppgar det budgeterade
resultatet enlig resultatrakningen till -4,6 mkr.
For berakning av drets budgeterade resultat
efter balanskravsjusteringar justeras resultatet
med pensioner och uppgar direfter till 0,0 mkr,
vilket utgor resultatet enligt blandmodellen.
Ingen anvindning av medel frin resultatutjam-
ningsreserv gors.

Tidigare avsatta medel till resultatutjimningsre-
serven uppgar till 55 mkr.

Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

454 66,7 67,8

>

Avgar realisationsvinster

Orealiserade vinster och forluster i

virdepapper

Pensioner enl. fullfonderingsmodellen | 4,2

>

46

>

-10,7 172 124

Arets budgeterade resultat efter 8,8

5

balanskravsjusteringar

0,0

>

347 495 554

Reservering av medel till resultatutjim-

ningsreserv

Anvindning av medel frin resultatut-

jaimningsreserv

0,0

Balanskravsresultat

8,8

>

0,0

34,7

49,5

55,4
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Driftbudget

Driftbudget

Tkr

Budget 2023

Budget 2024 Plan 2025

Plan 2026

Plan 2027

Vara kommuns revisorer -1 257 -1278 -1285 -1297 -1314
Riddningstjinsten Skaraborg* -15613 0 0 0 0
Kommunstyrelsen -102 301 -138 569 -166 438 -194 840 -224 517

- varay centralt lineansiag -4 386 -22 379 -50 359 -78 046 -106 375

- varav forvaltningen for utveckling och service | -87 387 -105 269 -105 169 -105 836 -107 080

- varav sambdillsbyggnadsforvaltningen -10 528 -10 921 -10 910 -10 958 -11 062
Overférmyndar-nimnden -2 220 -2 254 -2250 -2 258 -2279
Valnimnden 0 -202 0 -399 0
Tekniska nimnden -38 598 -33 428 -34 670 -35 016 -35 458
Milj6- och byggnadsnimnden -5 640 -6 037 -5700 -5479 -5367
Bildningsnimnden -498 814 -519 446 -509 702 -508 660 -511 262
Socialnimnden -456 737 -478 985 -473 755 -472 956 -478 616
Summa nimndsverksamhet -1121 182 -1180 199 -1193 799 -1220 904 -1258 812
Finansverksamheten 11 922 12 672 15373 15 818 15213
Summa verksamhet -1109 259 -1167 527 -1178 426 -1205 086 -1243 599
Skatteintdkter och generella statsbidrag | 1 153 284 1211557 1251 462 1293 330 1333598
Finansnetto -39 428 -48 612 -27 588 -21 497 -22 221
Summa efter finansiering 4 596 -4 582 45 447 66 748 67 778

*Budget for riddningstianst ingar fr.o.m. 2024 i kommunstyrelsens budgetram (forvaltningen for utveckling och service).
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Investeringsbudget

Investeringsbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Kommunstyrelsen 8 350 3350 3350 3350 3350
- varay forvaltning for utveckling och service 2350 1350 1350 1350 1350
- varay samballsbyggnadsforvalining 6 000 2000 2000 2 000 2000
Milj6- och byggnadsnimnden 50 50 50 50 50
Tekniska ndimnden 210 610 193 917 110 640 83 300 60 000
Bildningsnimnden 9300 7 000 5 800 5 800 5 800
Socialnimnden 3150 2150 2150 2150 2150
Summa 231 460 206 467 121990 94 650 71 350
Tekniska namndens investeringsbudget

Tkr 2023 2024 2025 2026 2027 Total budget*
Skattefinansierad verksamhet 183 802 | 150 100 80 063 62 300 46 000 468 900
Ram Kost 200 200 200 200 200

Ram Lokalvard 332 200 200 200 200
Renovering/ombyggnad 6vriga fastig- | 8 000 8 000 8 000 6 000 6 000

heter

Renovering/ombyggnad fastigheter 23 000 20 000 15 000 12 000 12 000

BIN

Alléhallen 27249 10 000 48 000
Kvinums foérskola 18 023 3 000 30 000
Travad skola och férskola 17 477 60 000
Larvs skola -9 359 15 000
Reservkraft Lagmanskoket 1453 2000
Alléskolan férnyelse 12757 28 000 6 000 78 000
Nistegardsskolan férnyelse 15 680 28 000 14 000 62 000
Renoverting/ombyggnad fastigheter SN | 10 000 10 000 10 000 8 000 8 000
Korttidsboende 14 572 60 000
Solenergi 6 000 6 000 6000 18 000
Ram gata-park 11 000 12 000 12 000 13 000 13 000

Ram titortsvandring 900 900 900 900 900

Ram utsmyckning yttre miljGer 1000 1000 1000 1000 1000

Storgatan 300 15 000 4700 20 000
Sveagatan 1 800 1 800
Torggatan 4788 13 000 18 000




Investeringsbudget

Tkr 2023 2024 2025 2026 2027 Total budget*
Viistergatan, delen Kyrkogatan till 2000 2000
Tingshusgatan

Kyrkogatan, Vedum 2692 3900
Tingshusgatan 9433 10 000
Upplagsyta Gata-Park 671 4000
Ram brorenovering 2 000 2000 2763

Ram exploatering Gata-park 6 965 3000 4 000

Torsvallen 1 000 1 000
Elljusspar Nedervara 1 090 4200
Atervinningscentral 3579 31000
Taxefinansierad verksamhet 26 808 43 817 30577 21000 14 000 59 000
Ram vatten och avlopp 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000

Ram exploatering VA 4000 4 000 1 000

Storgatan -56 7 000 7 000
Sveagatan -136 4 000 4000
Torggatan 8 000 1817 10 000
Vattenverk med ledningar 1 000 20 000 15577 38 000
Totalt 210 610 193 917 110 640 83 300 60 000 527 900

*Avser riktade projeks, frin projektstart.
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Resultatbudget

Resultatbudget

Mkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Verksamhetens intikter 304,7 309,3 315,5 3222 3282
Verksamhetens kostnader -1 3477 -1402,8 -1416,9 -1 448,6 -14921
Avskrivningar -66,3 -74,1 -77,0 -78,7 -79,8
Verksamhetens nettokostnader -1109,3 -1167,5 -1178,4 -1205,1 -1243,6
Skatteintikter 810,9 846,9 881,7 919,1 9542
Generella statsbidrag mm 3424 364,7 369,8 3742 379,4
Verksamhetens resultat 44,0 44,0 73,0 88,2 90,0
Finansiella intakter 10,4 13,9 15,1 15,1 15,2
Finansiella kostnader -49,8 -62,5 42,7 -36,6 -37,4
Resultat efter finansiella poster 4,6 -4,6 45,4 66,7 67,8
Extraordindra poster (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 4,6 -4,6 45,4 66,7 67,8
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Balansbudget

Balansbudget

Mkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
TILLGANGAR

Anliggningstillgangar 19740 2210,5 2276,5 2301,3 2298,3
Summa 1974,0 2 210,5 2 276,5 2 301,3 2298,3
Omsittningstillgangar

Forrid m.m. 5,1 5,7 5,8 5,9 6,0
Kortfristiga fordringar 70,4 108,6 117,4 127,8 126,5
Likvida medel 10,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Summa 85,5 139,3 148,2 158,7 157,5
SUMMA TILLGANGAR 2 059,5 2 349,8 242477 2 460,0 2 455,8
EGET KAPITAL, AVSATTNING-

AR & SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 46 4.6 454 66,7 67,8
Opvrigt eget kapital 611,0 677,0 672,5 7179 784.,6
-varay resultatutjammningsresery 55 % 55,0 55,0 55,0 55,0
Summa 615,6 672,4 7179 784.,6 8524
Avsittningar

Avsittningar pensioner och liknande 402,7 446,8 446,8 4397 431,4
forpliktelser

Andra avsittningar 21,9 25,0 15,0 15,0 15,0
Summa 424,6 471,8 461,8 454,7 446,4
Skulder

Langfristiga skulder 7939 972,5 1007,2 978,1 909,6
Kortfristiga skulder 2254 2331 237.8 2425 247 4
Summa 1019,3 1205,6 1245,0 1220,6 1157,0
SUMMA EGET KAPITAL, AV- 2 059,5 2 349,8 24247 2 460,0 2 455,8
SATTNINGAR & SKULDER

* Avsatta medel till reserv i samband med drsredovisning 2022.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Ansvarsomrade

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande
politiska férvaltningsorgan med ansvar f6r
hela kommunens utveckling och ekonomiska
stallning.

Styrelsen leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen av kommunens ekonomi och
verksamheter. Styrelsen ska med uppmarksam-
het f6lja de verksamheter som avilar respektive
nimnd.

Kommunstyrelsen bestar fran ar 2021 utav tva
torvaltningar; Férvaltningen f6r utveckling och
service samt Samhillsbyggnadsforvaltningen.

Forvaltningen for utveckling
och service

Kommunstyrelsens ledningsfunktion inom
forvaltningen for utveckling och service bestar
bland annat av nedan:

* Utvecklingen av den kommunala demokra-
tin.

¢ Kommunikationsverksamhet och medbotr-
gardialog,

¢ Opvergripande ekonomisk styrning och upp-
handling,

* Personalfrigor och arbetsmiljoarbete.
* Kvalitetsarbete.

* Utveckling av brukarmedverkan.

* Kirisledning;

» Sikerhetsarbete, med undantag f6r det som
ar overlamnat till gemensam riddnings-
namnd.

* Hallbarhets- och folkhilsofragor.

Forvaltningen for utveckling och service ska
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stodja kommunstyrelsen och kommunfullmik-
tige 1 dess ledande roll. Det innefattar att ta
fram vil genomarbetande férslag infor beslut
och att verkstalla fattade beslut. Forvaltningen
ska dven bista kommunens Gvriga forvaltningar
och enheter med konsultativt stod inom olika
verksamhetsomraden. FUS dr organiserad i
foljande avdelningar/enheter: stab, ekonomi-
avdelning, kansliavdelning, HR-avdelning samt
kommunikationsavdelning.

Ekonomiska forutsattningar

Forvaltningen f6r utveckling och service totala
budget uppgar till 127 648 tkr for ar 2024 varav
22 379 tkr avser den centrala l6nepotten. I den
totala ramen ingar den av Kommunfullmaktige
beslutade besparingen om 1 000 tkr inf6r ar
2024. Forvaltningen for utveckling och service
budgetram, exklusive post for centralt I6nean-
slag, uppriknas med 2 % (ej personalkostnader)
tor att kompensera for inflation. Vad giller det
centrala I6neanslaget har det riknats upp med
3,8 % infor budget 2024 och planaren 2025-
2027. Nir avtalen 4r kinda och prioriteringar
gjorts for de olika personalgrupperna fordelas
loneanslaget till respektive naimnd. Detta syftar
till att 6ka kraften i kommunens l6nepolitik da
budgetutrymmet férvaltningsvis inte ska hindra
mojligheten till att styra 16nepolitiken.

Kommunfullmiktige (politisk verksamhet) har
fatt ett mindre tillskott (ca 100 tkr) till bud-
getramen 2024 genom en intern omflyttning
av budget. Behovet beror pa att stédet till de
politiska partierna under den senaste 4-ars pe-
rioden har 6kat med ca 20 % dé det bygger pa
prisbasbeloppet.

Kommunstyrelsen (politisk verksamhet) har en
budgetram som uppgar till 19 685 tkr ar 2024,
av detta belopp avser 16 059 tkr bidrag till



Kommunstyrelsen

Vara Konserthus. Bidraget dr uppriknat med

2 % pa samma sitt som tidigare ar. I kom-
munstyrelsens budget finns en osakerhet infor
kommande ar gillande stotlek pa ersittning till
tortroendevalda pa grund av eventuellt beslut
om omstillningsstod.

Stabens budget innefattar fran ar 2024 budget-
posten for Riaddningstjansten Skaraborg som
uppgar till 17 089 tkr. Infér ar 2024 har tjans-
ten som verksamhetsutvecklare flyttats fran
HR till Staben vilket innebir en flytt av 900
tkr. Inom staben ligger budgeten for folkhal-
soarbetet dar folkhilsostrateg idag ar anstélld
via regionen och kommunen star for hilften av
kostnaderna. Planer finns gillande att tjansten
istallet ska finnas inom kommunen, om beslut
fattas kring det skulle det innebira en 6kad
kostnad pa ca 350 tkr inf6r ar 2025.

Inom kansliavdelningen har kostnaderna fér
system och forvaltning av detsamma Gkat infor
kommande ar. Kostnadsékningen kommer
dock hanteras internt genom att SAKSAM
inte nyttjar hela sin budget under kommande
ar pa grund av tidigare sparade bidrag. Inom
arkivets verksambhet finns en risk i att bidraget
frin Riksantikvarieimbetet inte erhills, det ar i
nuldget budgeterat till 410 tkr. Skulle inte bidra-
get erhallas behover omfattningen av arkivets
arbete ses ovet.

Ekonomiavdelningen har under ar 2023 gjort
en effektivisering gillande personal och har
dérfor minskat budgetramen med ca 150 tkr
vilka har flyttats till andra verksamheter inom
torvaltningen. Viss osikerhet finns infér kom-
mande ar gillande kostnader f6r det V6-ge-
mensamma ekonomisystemet.

Inom HR-avdelningen var prognosen under
varen 2023, nir beslut om rambudget togs, att
personalpoolen skulle kunna goéra en besparing
infor ar 2024 men i och med den nya lagen
kring dygnsvila som tridde i kraft 1 oktober
2023 har férutsittningarna fordndrats. Per-
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sonalpoolen ir en stor osiakerhet under kom-
mande ar da det dnnu inte gar att férutspa hur
forindringarna kommer att paverka enhetens
ekonomi. P4 grund av fler resurspass ute 1 verk-
samheterna kan det bli sd att inte personalpoo-
len nyttjas i samma utstrickning, dock kan det
ocksa leda till farre timanstillningar och lagre
introduktionskostnader. I och med att beman-
ningsenheten behover vara ett storre stod for
verksamheterna i schemaldggning framover
beriknas belastningen 6ka inom avdelningen
vilket kan komma att krdva extra resurset.

Friskvardsbidraget som dr en del av HR-av-
delningens budget har nyttjats av fler och

fler under aren och under 2023 ir nyttjandet
till och med oktober betydligt hégre dn efter
samma period tidigare ar. Genom enhetsintern
omfordelning av resurser har budgetposten for
triskvard till ar 2024 6kats fran 1 000 tkr till 1
200 tkr, risk finns dock att det fortsatt 4t en un-
derfinansierad budgetpost. En annan osikerhet
inom HR-avdelningen ar den fackliga verksam-
heten dir en Gversyn av tid som ska liggas av
de fackliga representanterna har gjorts vilket
kan fa effekt pa det ekonomiska utfallet.

Kommunikationsavdelningen bestar av kom-
munikation, kontaktcenter samt digitalisering.
Digitaliseringsverksamheten, som till storsta del
bestir utav kostnader till Géliska IT, har under
flera ar varit underfinansierad da denna typ av
kostnader 6kar med mer dn 2 % per ar. Till ar
2024 har det inom kommunikationsavdelning-
en gjorts en omfordelning av medel till digitali-
seringen med 730 tkr. Medlen har flyttats fran
Kontaktcenters budget och har méjliggjorts
genom att det har tillsatts en kommunvigledare
mindre 4n vad den ursprungliga budgeten tillat.



Kommunstyrelsen

Drift- och investeringsbudget

Driftbudget
Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intdkter 9997 9 865 10 062 10 2604 10 469
Kostnader -101 771 -137 513 -165 590 -194 145 -223 924
-varay personalkostnader 52 926 -71 207 -98 886 -126 157 -154 561
Summa -91774 -127 648 -155 528 -183 881 -213 455

Driftbudget per verksamhet

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
POLITISK VERKSAMHET

Kommunfullmiktige 1566 1700 1706 1716 1741
Kommunstyrelse 19 331 19 685 19 966 20 284 20 639

- varay bidrag til] Vara Konserthus 15 744 16 059 16 380 16 708 17 042
AVDELNINGAR

Stab 14 155 32173 32390 32873 33 463
-varay Réddningstanst Skaraborg 0 17 089 17137 17411 17 754
Kansliavdelning 8561 8736 8528 8 426 8 420
Ekonomiavdelning 9039 8 909 8 740 8 667 8 683
HR-avdelning 20 324 19 762 19 558 19 523 19 640
Kommunikationsavdelning 14 411 14 304 14 281 14 346 14 494
Summa exkl. 16neanslag 87 387 105 269 105 169 105 835 107 080
Centralt loneanslag 4 387 22 379 50 359 78 046 106 375
Summa inkl. l16neanslag 91774 127 648 155 528 183 881 213 455

Investeringsbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ordinarie ram 350 350 350 350 350
IT-investeringar 2 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Summa 2 350 1350 1350 1350 1350




Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Kommunstyrelsens ledningsfunktion gente-
mot Samhallsbyggnadsférvaltningen bestar av
foljande omraden:

¢ Kommunévergripande tillvixt- och ut-
vecklingsfragor av strategisk och langsiktig
karaktir.

e Strategiska platsutvecklingsfragor inklusive
besoksstrategiskt arbete.

. Oversiktlig planering av den fysiska miljon
samt overgripande gestaltning av det offent-
liga rummet.

* Mark- och exploateringsfragor.
* Bostadsforsorjningsfragor.
¢ Infrastruktur och mobilitetsfragor.

Sambhillsbyggnadsférvaltningen omfattar tva
enheter, plan- och tillvixtenheten och mil-

jo- och byggenheten. Den senare svarar mot
Milj6- och byggnadsnimnden medan den forra
svarar mot Kommunstyrelsen. Totalt omfattar
torvaltningens arbete verksamhetsomraden
som naringslivsutveckling, platsutveckling,
besoksstrategiskt arbete, mark- och exploate-
ringsfragor, Gversiktsplanering av den fysiska
miljon, utformning av det offentliga rum-
met, bostadsforsorjningsfragor, infrastruktur,
mobilitetsfragor, kollektivtrafik och milj6- och
byggverksambhet.

Sambhillsbyggnadschef ir bade forvaltnings-
chef och enhetschef for verksamheter under
Kommunstyrelsen medan milj6- och byggchef
ar enhetschef och ansvarig f6r milj6- och
byggverksamheten under Milj6- och byggnads-

namnden.

Ekonomiska forutsattningar

For att ta hinsyn till inflation raknas Samhalls-
byggnadsforvaltningens intdkter och kostna-

34

der (exklusive personalkostnader) upp med 2
procent arligen i inriktningsbeslutet. Budgetra-
men for ar 2024 uppgar till 10 921 tkr och i det
beloppet ir den beslutade besparingen om 200
tkr medriknad.

Inom Plan- och Tillvixtenheten finns det ett
antal osidkerhetsfaktorer gillande bade intikter
och kostnader. Inom planverksamheten varie-
rar intakterna med efterfragan pa byggritter.
Under planlaggningen tas kostnader medan in-
tikterna inte faller ut férrin byggritten nyttjas
for byggnation och planavgift tas ut. Otakten
mellan kostnader och intikter leder till stora
sviangningar i resultat mellan dren. Utéver det
ar dven forsiljning av mark konjunkturbero-
ende vilket - utifrin nuvarande marknadslige -
skapar dn storre osikerhet infér kommande ar .

Kommunen ér inne i en expansiv fas gillande
detaljplaner och arbetet med flertalet planer dr
igang. Det arbete som har varit mest kostnads-
drivande under senare ar ir planprogrammet
for Hakan-Mansgarden. Merkostnaden beror
av Okade kravstillningar frin myndigheter
gillande undersokningar och sikerstillande av
mojligheter till byggnation utifran den lagstift-
ning som rader. Projektet forvintades vara far-
digstallt under dr 2023 vilket skulle mojliggjort
for en kostnadsminskning inom verksamheten
fran ar 2024. Men krav pa fler undersoékningar
leder ocksa till fordréjningar i tidsplanen vilket
g0r att kostnader pd ca 450 tkr kommer att
belasta rikenskapsaret 2024.

Som marknadsliget dr nu med en stor osiker-
het och 6kade rintekostnader kan efterfragan
av exploatorsdrivna planer minska och mer
resurser kan da liggas pa kommunalt driv-

na planer for att na kommunens mal om ett
attraktivt Vara med en hallbar tillvixt. Paver-
kan pa férvaltningens ekonomi blir hégre vid
kommunalt drivna planer eftersom kostnaderna
uppstar nir planerna arbetas fram (upprittas)
medan intikterna faller ut via planavgifter nir
byggritter anvinds/nyttjas och kommunens



planberedskap kommer vara god. Over tid ir
ambitionen att nedlagda kostnader himtas igen
via planavgiften dar taxan i sin helhet bygger pa
de kostnader som lagts ner under den senaste
20-arsperioden. Under ar 2024 planeras for

ett antal kommunalt drivna planer dér flertalet
utredningar krivs. De mest kostnadsdrivande
projekten forvantas vara; Strategisk plan Gstra
Vara titort, utvidgning Kullenomradet, Oxeln
samt etapp 1 av detaljplan f6r Hakan-Ménsgar-
den.

I samband med utformningen av det komman-
de bostadsomradet pa Hikan-Mansgarden be-
héver det utforas en trafikutredning kopplat till
en eventuell jarnvagspassage. Beslut om att en
forstudie ska genomféras togs av Kommunsty-
relsen under viren 2023 och arbetet har startat
under hosten. I forstudien var den beriknade
kostnaden 2 500 tkr och detta beslutades tas
inom ram. Det finns en oséikerhet i nér i tiden
kostnaderna kommer uppsta men berikningen
fran forvaltningens sida ar att 1 000 tkr av kost-
naden tas 2023 vilket innebar en kvarstiende
kostnad om 1 500 tkr ar 2024. Denna kostnad
ryms inte i den tilldelade ramen men enheten
har ett troligt utrymme pga det faktum att det
inte budgeteras for vinster eller forluster som
kan uppsta i samband med markforsiljningar.
Utfallen bakat visar pa att det oftast har inne-
burit vinster pa mellan 1 000 - 3 500 tkr per

ar som en f6ljd av markférsiljningar men da
detta inte dr nagot som enheten styr Over ar det
inte med i budget men férklarar till stor del de
overskott som enheten visat de senaste aren.
Kostnaderna f6r forstudien och markforsalj-
ningar ir dock en stor osikerhetsfaktor infér
kommande ar och om inte vinster vid markfor-
siljningar gors kommer forvaltningen visa ett
underskott mot budget.

Inom verksambheten tillvixt och specifikt inom
niringsliv och turism dr de flesta kostnaderna
torknippade med samarbeten si som Leader,
Tillvixt Skaraborg, Vara képmannafdrening m
fl. och I6per pa mellan aren.
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Kommunstyrelsen

Inom tillvixt finns ocksa budget for kollek-
tivtrafik. Under aren med Covid-19 minskade
nyttjandet av kollektivtrafik kraftigt och 2023
tar anses som forsta “normalaret” efter pan-
demin. Under ar 2023 har kostnaden for den
anropsstyrda trafiken 6kat och budgetposten
Okas fran ar 2024 med 100 tkr till totalt 250 tkr.
Samtidigt dr kostnaderna for den sirfinansie-
rade trafiken betydligt ligre varfér den budget-
posten minskas med 300 tkr infor ar 2024.

Enheten har ett antal forildraledigheter fram-
over och for att inte tappa fart i verksamheten
har det under ar 2023 gjorts tva Overanstall-
ningar. Allt annat lika, innebar inte 6veran-
stillningen ©kade personalkostnader under ar
2024.

Investeringsbudgeten f6r markkép uppgar till 2
000 tkr under kommande ar. Utbudet och méj-
ligheterna till kép av mark kan svinga snabbt
och det finns en osikerhet i budgetposten.
Mojlighet finns att ombudgetera den markbud-
get som inte har nyttjats i ar till kommande ar
och det kan komma att foreslds i samband med
verksamhetsredovisningen 2023 beroende pa
om mer information finns om eventuella kom-
mande markkop.



Kommunstyrelsen

Drift- och investeringsbudget

Driftbudget
Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intdkter 1186 1 408 1438 1465 1495
Kostnader -11 714 -12 329 -12 348 -12 423 -12 557
-varav personalkostnader -6 025 -6 107 -6 003 -5 957 -5 965
Summa -10 528 -10 921 -10 910 -10 958 -11 062

Fran histen 2023 har kartverksambeten flyttats fran miljo- och byggenheten till plan och en budgetviixling har gorts.

Driftbudget per verksamhet

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Plan 5160 5 840 5798 5797 5836
Tillvixt 5368 5081 5112 5161 5226
Summa 10 528 10 921 10 910 10 958 11062
Investeringsbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Mark 6 000 2000 2000 2000 2000
Summa 6000 2000 2000 2000 2000




Bildningsnamnden

Bildningsnamnden

Ansvarsomrade

Bildningsnimndens verksambhet 4r indelad 1
resultatenhetet.

Inom de olika resultatenheterna bedrivs f6r-
skola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, elevhilsa, gymnasieskola, kultur-
skola, skolskjutsar, fritidsgardar, bad, bibliotek,
allminkultur, den allminna fritidsverksamheten
samt administrativt stod till féreningslivet.
Vuxenutbildning, férutom SFI, tillhandahalls av
Lidképings kommun pa uppdrag av bildnings-
nimnden. SFIundervisningen, férutom for
etableringseleverna, genomfoérs av AU Utbild-
ning efter genomférd upphandling. Etable-
ringseleverna har sin SFI-undervisning pa Vara
folkh&gskola. Platser pa anpassad gymnasie-
skola kops fran andra huvudmin. De flesta av
dessa elever har sin skolging i Lidképing och
De la Gardiegymnasiet.

All férskola och skola/utbildning f6r ungdo-
mar och vuxna utgar fran de nationella mal,
uppdrag och bestimmelser som uttrycks i skol-
lag, férordningar och liroplaner samt i FIN:s
barnkonvention. Dessutom styrs biblioteken av
bibliotekslagen.

Organisation och verksamhet

Bildningschef, tillika skolchef, har det Gvergri-
pande ansvaret for forvaltningens arbete. Bild-
ningsforvaltningens organisation utgors av tre
verksamhetsomraden samt den centrala elev-
halsan och staben. Verksamhetsomridena dr
en for forskola och grundskola, en f6r gymna-
sieverksamheten samt en f6r kulturverksamhet
och fritidsverksamhet. En verksamhetschef

har det 6vergripande ansvaret for respektive
verksamhetsomrade férutom gymnasieverk-
samheten som leds av bildningschef. Verksam-
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hetschef f6r forskola och grundskola ér chef
tor 13 rektorer som i sin tur leder forvaltning-
ens foérskolor, skolor, fritidshem och grundsir-
skola. Bildningschet ir chef f6r gymnasiesko-
lans tva rektorer och en verksamhetschef, tillika
enhetschef 6ver bibliotek, allmin kultur samt
kulturskolan har det 6vergripande ansvaret for
kultur- och fritidsomradet. Under denne verkar
en fritidschef med ansvar f6r badverksam-
heten, fritidsgardar och féreningsbidrag.

Ekonomiska forutsattningar

Den ram som tilldelas Bildningsnimnden fran
kommunfullmiktige utgar for forskola, grund-
skola, fritidshem och gymnasieskola fran en
prislapp per antalet invinare och barn/elever

1 olika aldersgrupper. For 6vriga verksamheter
beriknas nimndens ram med utgangspunkt
fran tidigare tilldelad ram kompenserad med
indexupprikning,

Sedan fordelas dessa medel av en resursfordel-
ningsmodell utifran tre principer:

¢ Poregaende ars budget riknas upp med in-
dex (anslagsfinansiering) f6r kultur och fritid
och gymnasieverksamheten.

* En utriknad barn- och elevpeng fordelar
medel till férskola, fritidshem och grund-
skola.

I nagot fall férdelas budgeten helt och hallet
med utgangspunkt fran behovet exv. f6r
anpassad skola.

Kommunfullmiktige har beslutat om ett
besparingsuppdrag om 2 950 tkr £6r bildnings-
nimnden infér 2024. Detta 1 kombination med
att renoveringar av lokaler har slutférts och
kommer generera en hogre hyra. Bildnings-
nimnden har erhallit budgetmedel f6r dessa
hégre hyror men dessa medel erholls flera ar



Bildningsnamnden

tidigare 4n nar hyran faller ut. Dessa budgetme-
del har istillet anvints till att bedriva verksam-
het. Dessa medel maste nu dras tillbaka” f6r
att ticka hyran vilket leder till mindre medel till
verksamheterna. Detta uppgar till ca 4000 tkr.

I kommunfullmiktiges budgetbeslut 1 juni 2023
beslutades det om volymjustering for aren
2024-2027 som grundar sig 1 en aktuell befolk-
ningsprognos. Denna volymjustering minskade
bildningsnimndens ram med 7 074 tkr {6r
2024 pa grund av minskat barnantal i progno-
sen.

Besparing + tidigare hyreskompensation +
volymjustering ger en totalt sett minskad ram-
budget till drift av verksamheten pa cirka 14
000 tkr.

Under 2023 kunde det 1 borjan av aret kon-
stateras att budgeten inte var i balans och ett
omfattande arbete inleddes for att komma
tillritta med det prognostiserade underskottet.
Respektive enhet fick ta fram en atgirdsplan
tor att fa en budget i balans med tillh6ran-

de konsekvensanalys. Detta redovisades for
bildningsnimnden 1 mars. Till upprittandet av
delarsrapport per augusti 2023 féljdes det upp
vad enheternas atgirder har fatt f6r konsekven-
ser for ekonomin och det kan konstateras att
underskottet som per mars var uppe i 10 144
tkr, har kunnat minskas till 1 888 tkr. Men nag-
ra enheter har inte lyckats komma tillrdtta med
sitt underskott.

Inf6r budget 2024 har ett omfattande arbete
gjort for att kartlagga vad de minskade resur-
serna ut till verksamheterna fir for effekter.
Respektive enhetschef/rektor har fatt ta fram
konsekvensbeskrivningar och géra riskbe-
démningar som har samverkats med fackliga
representanter.

Kommunstyrelsen beslutade 231108 att ldg-
ga fram som forslag till kommunfullmaktige
231127 att Bildningsnimnden ska tilldelas 7
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000 tkr extra 1 budget for 2024. Detta dndrades
1 kommunfullmaktige 231127 till att tillskottet
till bildning blev 6 000 tkr. Ut6ver detta fore-
slas att det flyttas medel fran:

* Forskolan 1 000 tkr

* Kultur & Fritid 1 000 tkr

* Anpassad grundskola 700 tkr

* Porvaltningsévergripande 300 tkr
* Gymnasiet 1 000 tkr

Dessa medel, totalt 4 000 tkr, liggs pa grund-
skolan. Hanteringen av de extra budgetmedel
om 6 000 tkr ar att 4 700 tkr fordelas till grund-
skolan och 1 300 tkr liggs som en central pott.

Den 6versiktliga bedomningen ar att det inte
nu inte foreligger nagon 6vertalighet 1 antalet
tjanster inom bildningsnamndens ansvarsomra-
den, men interna omflyttningar kan bli aktuellt
for att komma till ratta med enskilda enheter
som idag visar ett underskott i férhillande till
sina tilldelade medel.

For gymnasieskolan innebar minskad ram-
budget i ett fOrsta steg bland annat minskat
antal vikarier, minskat resande for elever och
att begrinsa inkép till endast nédvindiga. En
analys av gymnasieskolans kostnader pagar
for att bittre férklara varfor Lagmansgymna-
siets kostnader dr sa hoga jamfort med andra
kommunala gymnasieskolor. Fler atgirder blir
aktuella nar den analysen ir klar.

For forskolan dar medel tas fran med 1 000
tkr far konsekvenser att det bland annat saknas
medel till vikariekostnader. Till detta ska liggas
att stingningen av svenska kyrkans forskola

i Vedum med f6ljd att flera barn kommer att
placeras pa kommunens férskola i Vedum av
allt att doma kommer att vara gynnsamt rent
ekonomiskt.

Inom Kultur och fritid leder neddragningen
till en ambitionssinkning dir det bland annat



foreslas att foreningsstoden tillfalligt ska sankas
och mindre pengar till lirartjanster inom kul-
turskolan.

Mer detaljerade konsekvensbeskrivningar finns
som bilagda handlingar till budget 2024.

Drift- och investeringsbudget

Bildningsnamnden

Driftbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intakter 73 757 77 000 75 556 75 401 75 787
Kostnader -572 571 -596 446 -585 258 -584 061 -587 049
-varay personalkostmader -296 850 -309 128 -303 330 -302 709 -304 258
Summa -498 814 -519 446 -509 702 -508 660 -511 262
Driftbudget per verksamhet

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Nimnd 1202 1251 1228 1225 1231
Forskola 98 070 100 359 98 476 98 275 98 778
Grundskola, férskoleklass och fritids 231 818 248 750 244 084 243 585 244 831
Gymnasiet 83 217 83 016 81 459 81292 81 708
Anpassad skola grund och gymnasie 37 144 35 445 34780 34709 34 887
samt all vuxenutbildning

Kultur och fritid 39 921 42082 41 293 41 208 41 419
Verksamhetsovergripande 7 442 8 543 8 382 8 366 8 408
Summa 498 814 519 446 509 702 508 660 511 262
Investeringsbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Nettoinvesteringar 7 500 7 000 5 800 5 800 5 800
Ombudgetering frin 2022 1 800

Summa 9 300 7 000 5 800 5 800 5 800




Socialnamnden

Ansvarsomrade

Socialndmnden har ansvar for féljande verk-
samhetsomriden:

¢ Individ- och familjeomsorg (IFO)

* Omsorg kring personer med funktionsned-
sattning (OF), Arbetsmarknad (AME) samt
integration

 Aldreomsorg (AO) samt Kommunal hilso-
och sjukvard

Respektive verksamhetsomrade omfattar ett
antal enheter och leds av respektive verksam-
hetschef.

Socialférvaltningens ledning arbetar forvalt-
ningsovergripande och bestir av socialchef,
verksamhetschefer, enhetschef AME, medi-
cinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), Utveck-
lingsledare Digitalisering och IT och utredare/
utvecklare/socialt ansvarig samordnare (SAS).

Uppdrag

Kommunens uppgifter inom socialtjansten har
lagstiftningsmassigt sin grund 1 socialtjanstla-
gen (Sol,, 2001:453). Darutover finns det ett
flertal andra lagar som reglerar verksamheten
dir de viktigaste dr hilso- och sjukvardslagen
(HSL, 2017:30), lagen om stod och service

till vissa funktionshindrade (LSS, 1993:387),
samt tvangslagstiftningarna, lag om sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU, 1990:52)
och lag om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM, 1988:870). I socialtjanstlagens 3 kap 1 §
stadgas: ’Till socialndmndens uppgifter hor att
gora sig vil fortrogen med levnadsférhallan-
dena i kommunen, -medverka i samhillsplane-
ringen och i samarbete med andra samhallsor-
gan, organisationer, féreningar, enskilda frimja
goda miljéer i kommunen, -informera om

socialtjansten i kommunen, -genom uppsckan-
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de verksamhet och pa annat sitt frimja férut-
sattningar for goda levnadsforhallanden, -svara
tér omsorg, service, upplysningar, rad, stéd och
vard, ekonomisk hjilp och annat bistand till
familjer och enskilda som behéver det.”

Bestimmelser om olika grupper inom namn-
dens ansvarsomrade finns i 5 kap SoL.

Socialtjinstens 6vergripande mal och grundlig-
gande virderingar, som ska vara vigledande i
socialtjanstens alla verksamheter anges 1 social-
tjanstens s.k. portalparagraf:

Sambhillets socialtjinst ska pa demokratins och
solidaritetens grund frimja minniskornas:

* ckonomiska och sociala trygghet
¢ jamlikhet i levnadsvillkor
¢ aktiva deltagande 1 samhallslivet

Verksamheten ska bygga pa respekt for minn-
iskors sjalvbestimmande och integritet.

Ekonomiska forutsattningar

Nimndens budgetram har riknats fram enligt
en central férdelningsmodell, vilken berdk-
nar resurser baserat pa en kostnad per enhet
(prislapp) och volym (antal/brukare/invanare).
Den centrala modellen riknar fram en ram for
nimnden vilken baseras pa antal personer i
olika aldersgrupper.

Ramen for ar 2024 ar 478 985 tkr, enligt den
centrala férdelningsmodellen. Ramen inklude-
rar besparingen enligt budgetbeslutet i juni med
2 650 tkr f6r Socialndmnden, avseende budget
2024 och plan 2025-2027.

Under de senaste aren har nimnden paverkats
av pandemin. Ersittning f6r sjuklénekostnader
har kommunen kompenserats fér under pan-



demiaren. For aren 2020-2022 med pagaende
pandemi 6kade dessa kostnader i nimndens
verksamheter. Dock bor noteras att sjuklone-
kostnaderna fortsittningsvis ligger pa en hég
niva. Det dr angeldget att kraftsamla for att
minska sjukfranvaron och dirmed sinka kost-
nader samt uppna en forbittrad arbetsmiljo.

Den 1 oktober 2023 skirptes kollektivavta-

let Allmdnna bestimmelsers, AB, regler f6r
dygnsvila. Da det krivs minst elva timmars vila
mellan arbetspass inom en 24-timmarsperiod.
Forindringen ror alla anstallda enligt AB:s
avtal. Forindringar maste goras for att leva upp
till lagkraven. Detta paverkar schemaliggning
och arbetstider inom nimndens verksamheter.
I arbetet ingar hilsosamma - hallbara sche-
man. De dndrade reglerna kommer att paverka
kostnaderna for 2024 och framat. Hur stora
dessa kostnader kommer att bli dr svért att siga
1 dagsliget tillsammans med “Heltidsresans™
tullstindiga genomfdrande. Till viss del kan
statsbidrag anvindas for att ticka de 6kade
kostnaderna 1 och med dygnsvilan nir det giller
aldreomsorgen, dock inte fullt ut.

For att kunna bibehalla den 6kade personal-
titheten pa sirskilda boenden och pa den
geropsykiatriska avdelningen pd Kvinumsgar-
den dr naimnden helt beroende av statsbidrag,
Hir har statsbidraget ”Sakerstilla en god vard
och omsorg av ildre personer” anvints fOr att
kunna ha en hogre personaltithet pa sirskilda
boenden.

Lifecare ar ett nytt verksamhetssystem som
innebdr 6kade kostnader vid inférandet genom
att personal behover fa utbildning och darige-
nom 6kade vikariekostnader.

Ett fortsatt samarbete mellan Vuxenenheten
och Arbete, Sysselsittning och Integration

for att paskynda arbetet mot egen forsorjning
och motverka behovet av ekonomiskt bistind.
Vidare giller det integrationsarbetet, dir nyan-
linda ocksa behéver komma 1 sysselsittning for
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att kunna forsorja sig pa egen hand.

Nimndens interna 6ppenvard for personer
med missbruk och/eller psykisk sjukdom be-
héver utvecklas och bli mer omfattande dn var
den ir idag for att kunna minska kostnader for
missbruksvird som kops av extern leverantor.

Trots intensivt arbete med att rekrytera soci-
altjansthandlaggare har inte tillrickligt manga
kvalificerade kunnat anstallas. Kostnader for

konsulter kommer darfor forvantas fortsatta
under 2024.

Lagindring med syftet att stirka barns skydd
och rittigheter trider 1 kraft 1 april 2024. Det
innebdr att barn till foralder som skyddsplace-
ras kommer tilldelas en handliggare, vilket barn
och familjeenheten i dagsliget inte har beman-
ning for.

Socialtjdnst och skola behéver arbeta nira och
effektivt tillsammans. Ett exempel pa det ar
skolsociala team, hir har barn och familjeenhe-
ten inte mojlighet att klara ett sadant uppdrag
med nuvarande bemanning,

Utifran virldsliget med prish6jningar och
stigande inflation kan det bli 6kade kostnader
tor ekonomiskt bistaind och psykosociala kon-
sekvenser av det anstringda ekonomiska liget
framover.

Okade hyror som f6ljd av stérre renoveringar
och ombyggnation av Virdcentrum samt 6kade
rantor generellt kan férvintas. Aven den inter-
na rintan kommer att 6ka med en procenten-
het beroende pa att rintan stigit pa de externa
lin kommunen har. Detta leder till ytterligare
hojda hyror f6r namnden.



Drift- och investeringsbudget

Driftbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intdkter 60 052 61 000 62 220 63 464 64 733
Kostnader -516 789 -539 985 -535 975 -536 420 -543 349
-varay personalkostnader -389 500 -393 757 <408 326 420 575 433192
Summa -456 737 -478 985 -473 755 -472 956 -478 616

Driftbudget per verksamhet

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Administration/Namnd 13 085 13 288 13 554 13 825 13 551
Gemensamt Socialférvaltningen 23 690 28 407 14 166 4176 1011
IFO 82291 85 874 87 591 89 343 91 130
OF 114 858 119 433 121 822 124 258 126 743
AO 209 116 217 978 222 337 226 784 231 320
Kost 13 697 14 005 14 285 14 570 14 861
Summa 456 737 478 985 473 755 472 956 478 616
Investeringsbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Nettoinvesteringar 3157 2150 2150 2150 2150
Summa 3157 2150 2150 2150 2150




Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden

Ansvarsomrade

Milj6- och byggnadsnimnden dr en myndig-
hetsnimnd med ansvar f6r provning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen, miljobalken och
livsmedelslagstiftningen. Nimnden har dven
ansvar for myndighetsutévning enligt alkohol-
lagen, spellagen, tobakslagen, lagen om handel
med vissa receptfria likemedel samt lagen om
animaliska biprodukter. Utéver de uppgifter
som ryms inom myndighetsutovningen ansva-
rar nimnden dven for samverkan betriffande
energiradgivning till kommunmedborgare och
foretag.

Milj6- och byggnadsnimndens organisation ut-
g6rs fran och med ar 2021 av tva enheter som
ar en del av den nybildade Samhillsbyggnads-
torvaltningen. Enheterna ar Miljéenhet och
Byggenhet och bada dessa svarar mot milj6-
och byggnadsnimnden. Inom enheterna finns
foljande omraden: bygg, milj6- och hilsoskydd,
livsmedel och hilsoskydd samt administratio-
nen som stottar 6vriga.

Handliggning av alkohol- och tobaksirenden
kops in fran Tillstindsenheten i Samverkan, dir
Lidképings kommun ér virdkommun.

Energi- och klimatradgivning sker i samverkan
med Skara, G6tene, Essunga och Gristorp
som tillsammans har gemensamma energi- och
klimatradgivare placerade i Skara.

Ekonomiska forutsattningar

Milj6- och byggnadsnimndens budget pa-
verkas av omvirldsfaktorer som konjunktur,
arbetsmarknad och lagstiftning, nagot som far
avgorande betydelse for budgetaret 2024.

Milj6- och byggnadsnimndens huvudsakliga
kostnader idr personalkostnader. Namnden
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behover dirfor stindigt arbeta med att 6ka de
debiterbara timmarna for att sjalvfinansierings-
graden ska 6ka. Vidare édr det betydelsefullt

att timfaktorn ligger pa en niva som innebar
att verksamhetsutovaren finansierar stor del

av namndens handliggningskostnader. Detta
for att inte debiterbara kostnader ska drabba
skattekollektivet.

Inom milj6- och byggnadsnimndens ansvars-
omrade finns dock handliggning som inte ér
debiterbar, exempelvis tillsyn som rér ovardade
fastigheter eller olika former av nedskripning;
Det vill sdga viktiga faktorer f6r exempelvis det
politiska 6vergripande malet om “Ett attraktivt
Vara med livskvalitet £6r alla”. Ansvarsomra-
den som ir betydelsefulla att arbeta med ur ett
medborgarperspektiv men som det samtidigt ar
svart att fa kostnadstickning for. Inom milj6-
verksamheten 4r naturvard och arbetet med
férorenade omraden exempel pa delar som inte
ir debiterbara. Detsamma giller klagomal som
limnas in men som efter utredning visar sig
vara obefogade och dirigenom innebir nedlagt
arbete utan debiterbarhet.

Infor ar 2024 uppgar nimndens budgetram

till 6 037 tkr varav 11 225 tkr 4r kostnader och
5188 tkr dr intdkter. Namndens intakter och
kostnader (exklusive personalkostnader dar
tackning erhalls fran den centrala l6nepotten)
riknas upp med 2 % 1 inriktningsbeslutet. Det-
ta medfor att de faktiska intakterna maste 6ka
med 2 % per ar for att inte budgeten ska urhol-
kas pa kostnadssidan, vilket inte har varit fallet
de senaste aren innan 2023 dir taxorna har

indexuppraknats med mindre dan 2 %. Namn-
dens kostnader bestar till drygt 90 % av per-
sonalkostnader (ndmndens politiska kostnader
exkluderat) och dvriga kostnader dr i mangt
och mycket fasta och inte méjliga att paverka.
Kommunfullmaiktige fattade i november 2023



Miljo- och byggnadsnamnden

beslut om att fran ar 2024 och planaren framat
tillféra 700 tkr till Milj6- och byggnadsnamn-
den utifran de osikerheter som finns inom
verksamheten.

Utifran dagens konjunkturlige dr det infér

ar 2024 en stor osakerhet 1 intakterna fran
bygglov. Under andra halvaret 2023 ses en
nedgang i dels antalet inkomna bygglov men
ocksa typ av ansokningar och intikterna ligger
ca 1 500 tkr ligre 4n vid samma tidpunkt ar
2022. Infor ar 2024 har darfor budgeterade
intdkter sinkts med 850 tkr utifran en rim-
lighetsbedémning, For att ticka upp for det
stora intdktsbortfallet kommer enheten inte
torlinga ett vikariat som l6per ut vid arsskif-
tet. Det innebir att det under ar 2024 kommer
vara budgeterat med tva bygglovshandliggare/
inspektorer. Dock dr det fortsatt tre ordinarie
personal men pga féraldraledigheter ges utrym-
me for utvardering under kommande ar utifran
hur stor personalstyrkan ska vara framéver.
Inom bygg har det tidigare ar kopts in tjanst
frin Skara kommun, detta kommer minskas i sd
stor utstrickning som moéjligt under ar 2024.

Ar 2024 kommer faktureringen av livsmedel-
staxan 6verga till en s kallad efterhandsdebi-
tering, Overgangen ir positiv ur ett foretagskli-
matsperspektiv da verksamheter hellre betalar
tor en utférd tjdnst dn fasta taxor utan tydlighet
till vad foretaget betalar f6r. Kommunekono-
miskt innebir dock detta en storre sarbarhet
mot tidigare da intakten blir avhingig av perso-
nal och antalet bes6k som hinns med. 1 2023-
ars budget ligger intdkterna fran livsmedel pa
ca 580 tkt.

Erfarenhet fran andra kommuner som har
infort efterhandsdebitering visar att intakterna
har minskat med ca 30-40 % varje ar. Aven om
intdkterna minskar ér inte detta en férandring
som mojliggdr en minskad personalstyrka inom
livsmedel. I och med tillskottet fran Kommun-
fullmaktige har de budgeterade intidkterna fran
livsmedel nu minskats med 220 tkr inf6r ar
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2024 vilket bedéms som rimligt.

Under slutet av ar 2022 anstilldes 4 nya mil-
joinspektorer. Det har varit svart att rekrytera
erfaren personal savil i Vara som pa alla platser
1 Sverige. Det betyder att personal 1 hogre
utstrickning behover utbildas pa plats, vilket
paverkar bade verksamheten och ekonomin.

I de senaste rekryteringarna har nirhet till
arbetsplatsen prioriterats for att forhoppnings-
vis skapa en lingsiktighet 1 anstéllningarna da
enheten sedan ar 2019 har haft stor omsittning
av personal. Problematiken ekonomiskt ligger 1
att aven om det sker intern upplirning genom
erfarna inspektorer sa tappas intikter vilket dr
tydligt pa utfallet ar 2023. F6r denna enhet byg-
ger den ekonomiska foljsamheten mot budget
framéver pa om verksamheten kan stabiliseras
och medarbetarna liras upp pa ett bra sitt. I
den personalbudget som ir lagd till ar 2024 ar
planerade forildraledigheter inrdknade vilket
innebdr en osiakerhet da en forildraledighet kan
avbrytas med kort varsel. Det innebir ocksa att
personalkostnaderna kommer 6ka till ar 2025
forutsatt att all personal ir tillbaka 1 arbete fullt
ut da. Efter tillskottet fran KIF har de budge-
terade intakterna ar 2024 inom milj6 kunnat
minskas med ca 480 tkr och ligger nu pa en
niva som ar rimlig utifrin den erfarenhet som
arbetsgruppen har i nuliget.

Sammanfattningsvis kvarstar, trots tillskottet
fran KF om 700 tkr, vissa osikerheter infor
kommande ar. Frimst inom bygg vad giller
intikterna men det finns ocksa en osikerhet i
det faktum att det 4r svart att fa tag i erfaren
personal vilket kan paverka enheten ekono-
miskt aven framat om personalomsittningen
kommer fortsitta vara hog. Inom bygg inne-
bir de minskade intikterna ocksa en minskad
arbetsboérda men inom miljé dr det inte samma
korrelation vilket forsvarar ekonomistyrningen.
Enligt en behovsutredning skulle det egentli-
gen behdva anstillas ca 5 miljinspektorer till
for att bedriva en dndamalsenlig verksamhet.
Enheten kommer aktivt arbeta med att planera



Miljo- och byggnadsnamnden

ekonomin under kommande ar och arbeta f6r
att 6ka sjilvfinansieringsgraden vilket pa sikt
kan innebar utrymme for att 6ka antalet medar-
betare men det dr inte aktuellt infor ar 2024,

Drift- och investeringsbudget

Driftbudget
Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intakter 7 065 5188 5292 5398 5506
Kostnader -12705 -11 225 -10 992 -10 877 -10 873
-varay personalkostnader -11 717 -10 385 -10 149 -10 031 -10 024
Summa -5 640 -6 037 -5 700 -5 479 -5 367

Driftbudget per verksamhet

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Nimnd 430 428 413 408 409
Ledning och 6vrig myndighetsutévning | 1 175 1229 1208 1199 1202
Bygg- och kartverksamhet 1010 544 480 436 412
Milj6- och hilsoskydd 3025 3836 3599 3436 3344
Summa 5640 6037 5700 5479 5 367

Investeringsbudget

Tkr Budget 2023 Budget2024  Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ordinarie ram 50 50 50 50 50
Summa 50 50 50 50 50




Tekniska namnden

Tekniska namnden

Ansvarsomrade

Tekniska nimnden ar ansvarig f6r kommu-
nens tekniska verksamheter. I ansvarsomradet
ingar forvaltning av byggnader och annan fast
egendom, vatten och avlopp, allmin platsmark
och salutorg, parkeringsévervakning, bidrag
till vighéllning, kost till bildningsndmnden och
socialnimnden, lokalvird, vaktmasteri och
fordonsadministration.

Organisation och verksamhet

Tekniska nimndens organisation bestér av for-
valtningsledning med forvaltningschef, utredare
och verksamhetsutvecklare. Forvaltningen har
fem enheter som svarar for fastighetsférvalt-
ning, gator och parker, kost férdelat pa tre
sektioner, lokalvard samt vatten och avlopp.

Fastighetsenheten har 21 medarbetare som
arbetar fOr att vara hyresgister ska ha andamal-
senliga lokaler och god service. Den forvaltade
lokalytan ar drygt 100 000 kvadratmeter och
denna nyttjas frimst f6r kommunal verksam-
het. Ansvaret f6r underhall, om- och nybyggna-
tion tillhér enheten.

Gatu- och parkenheten har 17 medarbetare.
Enheten ansvarar f6r kommunens dgda gator
och vigar och torg, alla lekplatser pa kommu-
nigd mark och parkomriden. Under sommar-
perioden anstills sdsongsarbetare och under
vintern anlitas entreprendrer till de storsta

delarna av snoréjningen.

Kostenheten har 60 kockar och ekonomibitri-
den férdelade pa 18 stycken kok. Fran dessa
kok servas kommunens dldreomsorg, forsko-
lor och skolor med maltider. Dirutéver ingar
tva cafeterior samt maltider till konserthusets
restaurang.
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Lokalvardsenheten har 31 medarbetare. En-
heten tillhandahiller lokalvird till kommunens
olika férvaltningar, totalt har enheten 75 olika
stidavtal med olika enheter.

VA-enheten har 13 medarbetare som skoter
drift- och underhall pa samtliga kommunala
VAanliggningar vilka omfattar vattenverk,
avloppsreningsverk samt ledningsnat.

Ekonomiska forutsattningar

Infér 2024 har kostenheten hojt portionspri-
serna utifran framforallt prisutvecklingen pa
livsmedel och férbrukningsmaterial. Fastig-
hetsenheten har hojt hyrorna med avseende
pa hojd internrinta och 6kade elkostnader. De
bestallande nimnderna har fatt budgetkom-
pensation for detta. Lokalvardsenheten har
hojt stadpriserna med cirka 6 % utifran 6kade
l6nekostnader och dyrare materialinkGp.

VA-enheten ar taxefinansierad och kommer
infor 2024 hoja VA-taxan for att kompense-

ra for hégre kostnader pa exempelvis energi,
kemikalier och avskrivningar. Gata/Park dr den
enda enheten som har en egen av KF tilldelad
budget. I denna har kompensation f6r 6kade
elkostnader och hojd internrinta gjorts infor
2024 men inte f6r den allminna prisutveckling-
en. Detta tillsammans med 6kade utbetalningar
av vagbidrag och kommande kapitalkostnader
gOr att budgeten ar stram.



Drift- och investeringsbudget

Tekniska namnden

Driftbudget
Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intikter 257 874 266 608 272 105 277 733 283 495
Kostnader -296 472 -300 036 -306 775 -312 749 -318 953
-varay personalkostnader -79 354 -82 369 -84 489 -86 672 -88 922
Summa -38 598 -33 428 -34 670 -35 016 -35 458
Driftbudget per verksamhet
Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Teknisk nimnd 285 291 297 302 308
Teknisk administration 9 500 0 0 0 0
Markforvaltning 2027 1918 1956 1995 2035
Fastighetsenhet 1020 1040 1061 1082 1104
VA enhet 0 0 0 0 0
Gatu- och parkenhet 25766 30179 31 356 31 637 32011
Kostenhet 0 0 0 0 0
Lokalvardsenhet 0 0 0 0 0
Summa 38 598 33 428 34 670 35016 35458
Investeringsbudget
Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Enligt KF § 63 2023 210 610 193 917 110 640 83 300 60 000
Summa 210 610 193 917 110 640 83 300 60 000




Valnamnden

Ansvarsomrade

Valnimnden ska fullgéra uppgifter enligt valla-
gen (2005:837) och ansvarar for att genomfora
val 1 kommunen till riksdag, kommun- och

regionfullmiktige (RKR-valen) och Europapar-
lamentet (EU-valet).

Driftbudget
Tkr Utfall 2022 :::get :::fet Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intikter 479 0 540 0 550 0
Kostnader -1 044 0 -742 0 -949 0
-varay personalkostnader -945 0 -651 0 -651 0
Summa -566 0 -202 0 -399 0
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Overformyndarnamnden

Overformyndarniamnden

Ansvarsomrade

Overférmyndarnimnden ansvarar for att Gver-
tormyndarverksamheten 1 kommunen bedrivs i
enlighet med vad som féreskrivs 1 19 kap. for-
ildrabalken, férmynderskapsférordningen samt
andra forfattningar som reglerar fragor knutna
till 6verférmyndarnimndens tillsynsverksam-
het.

Ett samverkansavtal har tecknats for att bedriva
overféormyndarverksamheten for sju kommu-
ner. Virdkommun ér Lidképings kommun.
Samtliga handlaggare idr placerade i Lidkopings
kommun som ocksa har arbetsgivaransvaret for
personalen.

Driftbudget

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intikter 0 0 0 0 0
Kostnader -2220 -2 254 -2 250 -2 258 -2279
-varay personalkostnader -1 305 -1322 -1 315 -1297 -1 281
Summa -2220 -2 254 -2 250 -2 258 -2 279
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Revision

Ansvarsomrade

For att granska kommunstyrelsens och namn-
dernas verksamhet utser kommunfullmaiktige
sex revisorer. Revisorernas uppgift r att arligen
préva om all verksamhet skots pa ett andamal-
senligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstil-
lande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och
om den kontroll som g6rs inom nimnderna ar
tillricklig;

Revisorerna ir sjilvstindiga i sitt gransknings-
arbete. Alla granskningsinsatser sker pa eget
initiativ. Detta férhindrar dock inte revisorer-
na att i enlighet med god revisionssed ha en
stodjande och radgivande roll i férhallande till
styrelsen och nimnderna. Revisorerna stravar
att ha en stindig dialog med nimnderna for att
utveckla den kommunala verksamheten.

Revisionen sammanstiller rapporter l16pande.
Dessa 6versindes till respektive nimnd och

Driftbudget

kommunstyrelsen samt till kommunfullmaktige
for kinnedom.

Revisorerna granskar hela den kommunala
verksamheten, oavsett i vilken juridisk form
den bedrivs, siledes aven de kommunala bola-
gen. Revisorernas granskning av kommunens
bolag sker genom de lekmannarevisorer som
utses ur gruppen av revisoret.

Revisorernas arbete bedrivs utifrin kommunal-
lagens bestimmelser om revision, revisionsreg-
lementet som faststillts av kommunfullmaktige
samt god revisionssed i kommunal verksamhet.
For det arliga revisionsarbetet antar revisorer-
na en revisionsplan, dir styrelsen och samtliga
nimnder blir granskade varje ar i den omfatt-
ning som ar motiverat med hinsyn till visent-
lighet och risk.

Tkr Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Intikter 0 0 0 0 0
Kostnader -1257 -1278 -1285 -1297 -1314
-varay personalkostnader -629 512 527 -542 =558
Summa -1257 -1278 -1285 -1297 -1314
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